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Prefacio

O presente documento contém o relatério R16 — Diagnédstico Consolidado — Volume 1,
contemplando o Produto da Etapa 02 da Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba, visando
atender as determinagdes da Lei Federal n° 10.257/00 — Estatuto da Cidade, conforme estabelecido
no Contrato 021/2014 firmado entre a Prefeitura Municipal de Guaratuba e a empresa consultora

Tese Tecnologia Tecnologia em Sistemas Espaciais Ltda.
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Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

A Revisdo do Plano Diretor Municipal de Guaratuba, parte da andlise dos condicionantes regionais

e da definicdo de dois eixos estruturantes que sdo os componentes ambientais e estratégicos. Estes

eixos, rebatidos sobre o territorio permitem definir a estratégia de desenvolvimento do municipio

e as diretrizes para as politicas setoriais, partindo das proje¢Ges de crescimento populacional, dos

cenarios de desenvolvimento economico e das diretrizes gerais estabelecidas pelo Decreto Estadual
n2 10.855/14 do COLIT:

Protecdo da Fauna e Flora;

Protecdo de recursos hidricos;

Organizacao fisico territorial urbana e rural;

A implementacdo do plano de desenvolvimento rural;
Controlar as atividades de impacto ambiental;
Controlar e normatizar os usos.

Conforme especificado no Termo de Referéncia do Edital do processo licitatério, o desenvolvimento

dos servicos de revisdo do Plano Diretor de Guaratuba e pactuado no Plano de Trabalho que orienta

o seu desenvolvimento, o Plano serd condensado em 5(cinco) etapas, conforme especificado a

seguir:

ETAPA 01 — Estruturagdo e definigao da metodologia de trabalho — Plano de Trabalho
ETAPA 02 — Leitura da realidade municipal — Diagndstico da situacdo atual

ETAPA 03— Elaboracdo e Pactuacdo das Propostas do Plano Diretor — Diretrizes e
Propostas

ETAPA 04 — Aprovacao do Plano Diretor

O presente Volume 1 do Plano Diretor (R16), consiste no contetdo do item 10 da Etapa 02 — Sintese
do Diagndstico da Situagao Atual.
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FNRU Férum Nacional de Reforma Urbana

FPM Fundo de Participa¢do dos Municipios

FOFA Do original inglés SWOT — Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats

IAP Instituto Ambiental do Parand

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao

IPPUR Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

ISSQN Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

ITBI Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis Inter-Vivos

LI Licenga de Instalagdo

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LP Licenca Prévia

LO Licenca de Operacao

LOA Lei Orcamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MCMV Minha Casa Minha Vida

ODMs Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ONU Organizacao das Nac¢des Unidas

PEGC Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

PGV Planta Genérica de Valores

PIB Produto Interno Bruto

PPA Plano Plurianual

PNEA Politica Nacional de Educacdo Ambiental
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No Brasil as cidades sdo as organizagoes territoriais polarizadoras da maioria das populagdes. De
fato, em pouco mais de 50 anos, o Pais, que era majoritariamente rural, se transformou em urbano,
apresentando, no Censo de 2000, 81,25% da populacdo como habitantes de cidades.

No Censo de 2010, o IBGE identificou que aproximadamente 84% da populagao brasileira vivem em
areas urbanas:
“A populagdo urbana sobe de 81,25% para 84,35%. Ja em 2010, apenas 15,65% da
populagdo (29.852.986 pessoas) viviam em situagdo rural, contra 84,35% em situacdo
urbana (160.879.708 pessoas). Entre os municipios, 67 tinham 100% de sua populagdo

vivendo em situagdo urbana e 775 com mais de 90% nessa situagdo. Por outro lado, apenas
nove tinham mais de 90% de sua populagdo vivendo em situagdo rural” (IBGE, 2010).

Este crescimento acelerado das areas urbanas ndo se deu somente nas grandes cidades.
Concomitantemente ao surgimento das metrépoles mundiais, como S3o Paulo e Rio de Janeiro, de
metropoles nacionais e regionais, como Salvador e Recife, e de cidades de médio porte que se
tornaram referéncias em suas regioes, a exemplo de Campina Grande e Feira de Santana, houve
também o aumento significativo do nimero de municipios no pais e da populagdo em geral
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2010).

O crescimento populacional das cidades ndo foi acompanhado por um aumento na infraestrutura
disponivel, comprometendo as condi¢des de vida oferecidas a populacio:

“Termos como favelizagdo, cortigos, problemas urbanos, transporte de massa, caos urbano,
planejamento urbano, planos urbanos, esvaziamento dos centros, diagnostico dos

problemas da cidade, dentre outros, passam a fazer do vocabuldrio dos que vivem,
governam e estudam as cidades” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010).
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Diversos movimentos sociais “reuniram-se em um Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), em
favor da ampliacdo de infraestruturas e de servigos bem como espacos para discussdo das politicas
publicas” (ALVES, 2012, p.76).

O crescimento das cidades na década de 2010 resultou nos processos formal e informal de
urbanizagdo, com ocupagbes regulares e irregulares e/ou clandestinas. A constatagdo das
ocupacles que caracterizam a cidade informal reforca a necessidade de alinhavar os ditames legais,
em um planejamento que aponte para as solucdes de regularizacdo da informalidade. Esta deve ser
uma meta estratégica dos planos diretores em beneficio da sociedade.

De acordo com o Ministério das Cidades, até 2011, quando o Estatuto das Cidades completou 10
anos, foram elaborados 1400 planos diretores municipais no pais. Com a aprovacao do Estatuto da
Cidade, inicia-se uma nova fase na evoluo dos Planos Diretores, através do conceito de “funcdo
social da propriedade”:
“Um grande avango nesse sentido é a inclusdo, no Estatuto, do Capitulo IV — Da Gestdo
Democrética da Cidade (art.43 a 45 — Lei 10.257/2001), que amplia a ideia de gestdo
participativa e compartilhada através da introdugdo de instrumentos como os Conselhos de
Politica Urbana; os debates, audiéncias e consultas publicas; as conferéncias de

desenvolvimento urbano; e a iniciativa popular de projetos de lei e planos” (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2010).

A consequéncia pratica desses instrumentos foi a realizagao das Conferéncias das Cidades e a
obrigatoriedade da existéncia dos Conselhos Gestores, nos trés niveis de governo, com a
participacdo da sociedade civil, para gestdo e coordenac¢do dos recursos destinados a habitacdo de
interesse social no dmbito do SHNIS — Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
regulamentado pela Lei Federal n2 11.124 de 2005.

1

O direito a habitacdo é a base do direito a cidade, o qual se trata de "uma obra coletiva,
historicamente construida no espago publico. Nesta linha o direito urbanistico persegue o direito a

cidade nas trilhas historicamente construidas pelos movimentos sociais” (ALVES, 2012, p.75).

Apds a aprovagdo do Estatuto da Cidade, houve, portanto, um grande avang¢o na elaboragdo de
planos diretores, mesmo antes que os programas nacionais de investimentos em infraestrutura
estivessem operacionais.

Em 2011, quando o Estatuto da Cidade contemplou 10 anos, foi feita, oportunamente, uma
avaliacdo sobre o status dos planos diretores municipais no pais.® Os organizadores, Orlando dos
Santos Junior e Daniel Todtmann Montandon, partiram da constatacdo de que:

“A Constituicdo Federal de 1988 trouxe para o seio da sociedade brasileira, recém-
empossada de seus direitos democraticos, um principio basico para a equidade urbana e a

! Esta avaliacdo foi executada pelo Observatério das Cidades: IPPUR (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano) da
UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro). Coube a Orlando dos Santos Junior e Daniel Todtmann Montandon a
organizagdo dos trabalhos de distintos autores, cujo texto foi publicado sob o titulo “Os planos diretores municipais
pos-estatuto da cidade: balango critico e perspectivas”.

y www.tesetecnologia.com.br + Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 + Curitiba = PR = Tel: 55 (041) 3024.6633



Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de urbanizagdo: o principio da fungdo
social da cidade e da propriedade” (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011, p.11).

Como visto, este capitulo da Constituicdo foi resultado da acdo dos movimentos sociais que estavam
envolvidos com a Reforma Urbana. A Constituicdo também elegeu o Plano Diretor, com execugdo
compulséria para os municipios com mais de 20 mil habitantes, como instrumento basico da politica
de desenvolvimento e deu aos municipios “o papel de protagonista enquanto principais atores da
politica de desenvolvimento e gestdo urbanos (...). ” (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011, p.10).

A Lei Federal n? 10.257 de 2001, o Estatuto da Cidade, regulamentou os artigos 182 e 183 da
Constituicdo, que tratam da Politica Urbana, 13 anos depois, estendendo a obrigatoriedade dos
planos diretores, independentemente do porte dos municipios, para aqueles integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, os integrantes de areas de especial interesse turistico, as
inseridas em areas de influéncia de significativo impacto ambiental ou ainda aquelas nas quais o
poder publico pretenda utilizar os instrumentos definidos no § 49, do Art. 182, da Constituicdo, que
trata do devido aproveitamento do solo urbano:

“Desta forma, além da promocdo do Plano Diretor, a Constituicdo Federal e o Estatuto da

Cidade fortaleceram a gestdo democratica e a fungdo social da cidade e da propriedade,

objetivando a inclusdo territorial e a diminuicdo das desigualdades, expressas na maioria

das cidades brasileiras por meio das irregularidades fundidrias, da segregacao sdcio espacial
e da degradagdo ambiental” (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011, p.11)

De fato, as cidades brasileiras apresentam uma dicotomia em relagdo as dreas centrais e a periferia,
onde os investimentos publicos sdo parcos em contraposicdo com os investimentos macicos nas
areas centrais.

O grande diferencial dos planos diretores pds-Estatuto da Cidade, é a participacdo da populacdo nas
decisdes de planejamento e gestdo das cidades e a atuacao da sociedade civil organizada,
principalmente daqueles segmentos voltados para a Reforma Urbana, que podem interferir no
redirecionamento da aplicacdo dos recursos publicos.

O principal objetivo do Plano Diretor, no contexto da funcdo social das cidades e da propriedade
urbana, é garantir o acesso a moradia e aos servicos urbanos a todos os cidaddos e instaurar a gestado
democratica e participativa, utilizando para tanto, os instrumentos definidos no Estatuto da Cidade.

No entanto, obstaculos importantes foram constatados na implementacado dos Planos Diretores:
insuficiéncia de recursos humanos, administrativos, tecnolégicos e de materiais para a gestao dos
mesmos, aliada a “baixa difusdo dos conselhos de participacdo e controle social voltados para uma
cultura participativa de construcdo e implantagdo da politica de desenvolvimento urbano” (SANTOS
JUNIOR; MONTANDON, 2011, p.20).

Adicionalmente os planos diretores privilegiaram durante algumas décadas os aspectos
socioeconOmicos inerentes a cidade e o eixo territorial foi relegado a uma posig¢ao secundaria, assim
como a estruturacdo das intervengdes urbanisticas como a espinha dorsal das cidades. Ou seja,
deixou de existir um Projeto de Cidade, que atenda as necessidades da populacdo e seu espaco

www.tesetecnologia.com.br + Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 + Curitiba = PR = Tel: 55 (041) 3024.6633



Revisdo do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

cotidiano de deslocamentos e vivéncia, sobre o qual, a populagdo tem mais capacidade de opinar
pois envolve seu conhecimento tacito.

Cidades proximas do Brasil como Medellin, tém demonstrado que este € um caminho a trilhar. De
fato, Medellin (Figura 1), a segunda maior cidade da Col6mbia, foi considerada, em 1992, a cidade
mais violenta do mundo, com 381 mortes violentas por 100.000 habitantes, no ano anterior. No ano
de 2002, este niumero passou para menos da metade, com 180 mortos por 100.000 habitantes e,
em 2007, 24 mortes violentas (VALENCIA, 2009).2

A cidade passou por uma grande transformacdo (Figura 2) através do Planejamento Urbano,
envolvendo a mobilidade, a educacdo e com foco nos espagos publicos e areas verdes, aplicados
aos bairros mais pobres e isolados da cidade (PORTAL CIDADES SUSTENTAVEIS, 2013).

Figura 1 - Vista de Medellin em 2007. Figura 2 - Projeto Parque Biblioteca, em Medellin -
Fonte: Freadom loving’, 2014. amplos espagos publicos, 2010.
Fonte: WIKIMEDIACOMMONS, 2014.

A intervencao do planejamento urbano estava focada em trés légicas:

a. As desigualdades profundas acrescidas a uma divida histdrica acumulada resultavam na
transmissao das desigualdades e da pobreza, e sua multiplicagao;

b. A violéncia tem raizes profundas;
A violéncia se transmite através das geragdes e culturalmente;

A decisdo politica que baseou todas as modificacdes foi: “Medellin, a mais educada” (VALENCIA,

III

2009). Um dos conceitos aplicados ao “Urbanismo Social” de Medellin foi o de Projeto Urbano
Integral (PUI), que conjuga o desenvolvimento social ao projeto fisico territorial e a coordenagao
interinstitucional na intengdao de modificar os bairros com maiores necessidades. Aliado ao PUI,
outros instrumentos, como Plano de Ordenamento Territorial (POT) e Plano Diretor de Areas

Verdes, proporcionaram avancos na recuperacao de bacias hidrograficas, areas em risco ambiental,

2 Mauricio Valencia foi o Diretor de Planejamento de Medellin durante o periodo das transformacées urbanas.
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gestdo do espaco publico, habitacdo social e ocupacdo do solo (PORTAL CIDADES SUSTENTAVEIS,
2013; VALENCIA, 2009).

O objetivo da estratégia global de Medellin foi o aumento da qualidade de vida da populagao, com
projetos de habitacdo articulados que incluiram novas solu¢des habitacionais, esquemas de
recuperacdo construtiva, planos de reassentamentos, requalificacdo dos espacos publicos, todos
assegurando o direito a habitacao.

Medellin, conceitualmente, recuperou a ideia defendida por Patrick Geddes (1909), que estabelecia
o relacionamento entre os processos sociais e as formas espaciais das cidades. Introduziu novas
formas de espaco urbano, com ruas emblemadticas e projetos arquitetonicos de qualidade para os
equipamentos sociais, atingindo a mudanca na estrutura social. Esta mudanca ficou demonstrada
pela diminuicdo dos altos indices de criminalidade (VALENCIA, 2009).

Numa reflexdo sobre o planejamento praticado no Brasil, pds Estatuto da Cidade, o Instituto de
Arquitetos do Rio Grande do Sul relacionou dez tépicos para apresentar as administracdes
municipais para o planejamento e urbanismo das cidades, resgatando o Projeto de Cidade como
elemento estruturador dos Planos Diretores (IAB — RS, 2014). Fazemos uso de parte destes tdpicos
como os principios conceituais da revisdo do Plano Diretor de Guaratuba grafados em italico a
seguir:

“1.1 ANALISAR A REGIAO PARA IDENTIFICAR OS CONDIONANTES E AS RESTRICOES AO
CRESCIMENTO DA CIDADE
Tema: CONTEXTUALIZACAO REGIONAL NOS PLANOS DIRETORES
e Considerar os aspectos regionais principalmente referentes aos condicionantes
ambientais, o sistema vidrio, e equipamentos de significancia que afetam o
crescimento urbano. A cidade nao é dissociada de sua regido.
e 0O planejamento deve se estender ao municipio, principalmente nas diretrizes de
expansdo urbana.
e Considerar os aspectos relacionados a sustentabilidade da dgua como o fator
determinante da ocupacdo.

1.2 PLANEJAR PARA DESENVOLVER A CIDADE COM SUSTENTABILIDADE
Tema: PLANEJAMENTO URBANO
e Retomar o planejamento de médio e longo prazo como ferramenta central de um
projeto de cidade voltado para a promog¢do da equidade social.
e Adotar o eixo fisico territorial como o elemento agregador do Plano, sobre o qual
se rebatem as demais politicas publicas.
e A politica de Meio Ambiente Municipal assumir o papel de referéncia
estruturadora do territério
e Elaborar PROJETO DE CIDADE expresso em um Plano Diretor que atenda a
Constituicdo Federal e ao Estatuto da Cidade.
¢ Implementar sistemas de gestdo do planejamento que valorizem érgaos técnicos
e os conselhos publicos, disponibilizando a informag¢do e oferecendo os
instrumentos de acompanhamento e monitoramento do desenvolvimento
urbano.

1.3 PARTICIPAGAO E UM DIREITO E UMA GARANTIA DE CIDADANIA
Tema: PARTICIPAGAO SOCIAL
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Garantir a participacdo da comunidade em todas as etapas do processo de
planejamento urbano, inovando e avangcando em relagdo as praticas vigentes.
Informar, expor, debater e submeter a sociedade os projetos para a cidade e os
grandes investimentos publicos.

Garantir nas administracdes municipais a democracia e a transparéncia nas
decisGes sobre a cidade e o papel do poder publico como mediador dos conflitos e
indutor do desenvolvimento.

Criar um sistema de gestdo da participagao de forma continuada e que permita sua
constante revisdo na 6tica da populagao.

1.4 PROJETO URBANO QUALIFICA A CIDADE PARA TODOS
Tema: PROJETO URBANO

Criar o projeto urbano como elemento essencial do plano diretor para qualificagdo
e integracdo dos espacos, equipamentos publicos e privados criando a
conectividade urbana em articulagdo com a mobilidade.

Qualificar as intervengdes na cidade, para alcangar transformagdes urbanisticas,
melhorias sociais e valorizacdo ambiental.

Efetivar a utilizacdo da Operacao Urbana Consorciada, prevista no Estatuto da
Cidade, como instrumento de projeto de setores urbanos.

ESPACO PUBLICO E O LUGAR DO ENCONTRO E DA TROCA
Tema: ESPACO PUBLICO

Criar uma rede de centralidades em conjugacdao com o comprometimento atual do
uso do solo e as necessidades da populagdo em termos de servigos.

Qualificar estas centralidades como pontos de encontro da populagdo e de lazer,
mediante a valorizagdo do projeto urbano e dos concursos publicos e as
integracGes dos espacos publicos e privados.

Realizar intervenc¢Ges que promovam a diversidade socioecondmica da cidade e a
integracdo de diferentes politicas setoriais e escalas territoriais.

Garantir a acessibilidade universal aos portadores de necessidades especiais.

MOBILIDADE URBANA: A EVOLUGAO PARA O CONCEITO DE CONECTIVIDADE
Tema: CONECTIVIDADE URBANA

Priorizar o pedestre e o transporte coletivo de qualidade

Promover politica publica de mobilidade urbana garantindo o direito de
deslocamento, por diversas modalidades a todos os cidad&os.

Estimular os modos de transporte ndo motorizados com vistas a reduzir o consumo
de combustiveis fosseis através da implantacdo de uma rede eficiente de ciclovias
e da qualificagdo dos percursos de pedestres.

Criar projetos e caminhos especiais principalmente na condigdo de uma cidade
balneario.

Priorizar a qualificacdo do transporte coletivo, para reduzir o uso do veiculo
privado destinado aos automoveis.

Revisar a exigéncia de garagens em edificacOes de forma a ndo comprometer todas
as vias com estacionamentos.

Integrar a politica de mobilidade urbana as demais politicas de desenvolvimento
urbano como uso do solo, paisagem urbana e patrimonio cultural.

A PAISAGEM DA CIDADE E PATRIMONIO DE TODOS
Tema: PAISAGEM URBANA E PATRIMONIO

Qualificar as interveng¢des urbanas na dtica de que as decisdes que tomamos hoje
em relacdo a paisagem afetard todas as futuras geracgdes.
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Buscar a sustentabilidade da cidade, incorporando a perspectiva de longa
permanéncia das construgées no tempo, valorizando a ideia de que adequar e
reciclar edificios é mais sustentavel do que demolir.

Propor planos setoriais que mantenham a identidade dos bairros, qualificando
seus espacos e respeitando as preexisténcias de forma a reforgar os vinculos do
cidaddo com a histdria da cidade.

Valorizar politicas de patrimOnio ambiental — natural e cultural — voltadas a
qualificacdo espacial das paisagens representativas, em diferentes escalas
territoriais.

HABITACAO COM QUALIDADE E INTEGRACAO DAS COMUNIDADES
Tema: HABITACAO SOCIAL

Valorizar projetos habitacionais que priorizem a inser¢do da habita¢do de interesse
social no tecido urbano existente construindo bairros e ndo guetos.

Garantir o direito a cidade, entendido como acesso a habitacdo, ao transporte, aos
equipamentos urbanos e comunitdrios, ao trabalho, a renda e a um ambiente
equilibrado para todos os cidad3os.

Projetar e construir moradias que considerem as diversidades paisagisticas,
climaticas e topograficas, assim como as diversas composi¢Ges familiares das
populagdes.

Realizar programas voltados a requalificacdo e a adaptacdo de edificacdes
desocupadas ou subutilizadas em areas urbanas centrais, principalmente nos
centros urbanos.

MORAR COM DIGNIDADE E UM DIREITO DE TODOS
Tema: ASSISTENCIA TECNICA A MORADIA

Divulgar e implementar a assisténcia técnica gratuita para as familias de baixa
renda assegurando o direito a construcao de moradia digna e o direito a assisténcia
de um profissional qualificado.

Operacionalizar a Lei de Assisténcia Técnica a Moradia para Familias de Baixa
Renda (Lei 11.888/2008) conforme previsto na legisla¢do, garantindo a populacdo
servicos de profissionais habilitados, tanto em novos assentamentos como em
projetos de regularizag¢do fundidria e urbanistica.

A EDUCAGAO E INDISSOCIAVEL DO DESENVOLVIMENTO
Tema: REDE DE EQUIPAMENTOS DE EDUCAGAO

Analisar a rede de equipamentos existentes e complementd-la na dtica de que sem
a educagdo nao ha futuro sustentavel

Complementar a cidade com bibliotecas, centro culturais, formando a
infraestrutura cultural da cidade.

Criar mecanismos para a implantacdo de livrarias na cidade.

CONCURSOS PUBLICOS DE PROJETOS PARA OBRAS PUBLICAS
Tema: CONCURSOS PUBLICOS DE ARQUITETURA E URBANISMO

Exigir a realizacdo de concursos publicos de arquitetura e urbanismo abertos a
todos os profissionais ou equipes qualificadas tecnicamente para estudar, avaliar
e propor solugbes para a cidade.

Eliminar a pratica de contratacdo de projetos através de licitagdes de menor prego
e as questiondveis e antiquadas contratacbes de “notdrio saber”.

Valorizar concursos publicos como instrumento para a conquista de cidades mais
sustentaveis, justas e belas.”

Estes sao os principios conceituais que orientam a presente revisao do Plano Diretor de Guaratuba.
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A crise internacional (2007-2008) se apresentou como a maior apés a grande depressdo de 1929.
Teve como consequéncia a recessao de 2009 -2012. Inicialmente foi interpretada como uma
pequena onda, mas agora ja impacta significativamente a economia brasileira.

Diferente de muitos paises europeus e dos EEUU, o Brasil cresceu recentemente se tornando a 72
economia no mundo advinda do fluxo de dinheiro devido as exportacGes de commodities e
investimentos que agora comegam a rarear.

De fato, Graga (2014) afirma que as previsdes de crescimento econ6mico estdo ao redor de 1% neste
ano. Embora a crise mundial tenha gerado muitas oportunidades para a exportacdo de
Commodities, em especial a soja, em fun¢do da demanda da China, dentre outros paises, o seu
processo de industrializacdo continua provocando fluxos populacionais em direcdo as cidades.
Apesar do esforco para a exportagdo advir quase que integralmente dos investimentos privados,
nota-se um aumento significativo dos portos sem que haja um aumento proporcional dos acessos
ou de estoque de areas para as demandas que certamente virdo. Mesmo que sejamos ainda

considerados o “pais do futuro”3

, ainda ndo fomos capazes de construir este pais para o futuro.
Investimos em infraestrutura, estradas, portos, aeroportos, transporte, educac¢do e saude, muito

aquém das necessidades. E sem a educacdo e infraestrutura nenhum pais tem futuro.

Com maior poder aquisitivo, decorrente da entrada de recursos financeiros no pais, a populagao
aumentou o consumo, beneficiando principalmente a industria automobilistica, quando milhdes de
brasileiros adquiriram seus veiculos particulares nos ultimos tempos. Estes veiculos impactaram de
forma exponencial as cidades, principalmente as areas metropolitanas e as cidades de porte médio,
gue ndo estavam preparadas para recebé-los.

Esta crise urbana ocorre num pais que, no Século XX, viu sua populacao nas cidades saltar de 12%
para 84% e onde as deseconomias urbanas e gargalos sociais sdo cada vez mais graves. Em Sao
Paulo, por exemplo, cotidianamente, os deslocamentos de 20km levam 2 horas e 30 minutos,
obrigando as pessoas ficarem no trafego, em seus veiculos particulares, por até 5 horas por dia, em
engarrafamentos continuos. E a alternativa do transporte de massa eficiente e de qualidade ou ndo
existe ou esta muito abaixo do necessario.

Por outro lado, presenciamos também um enorme crescimento dos desastres naturais num pais
onde nao existem terremotos ou tsunamis, as terras deslizam, as enchentes atingem milhares de
pessoas, com numero assustador de obitos ou de desabrigados que perdem todos os seus

3 Derivada do titulo do livro de Stefan Zweig, de 1941, a frase acabou sendo ampliada e reciclada a exaust3o, como um
refrdo: "O Brasil é o pais do futuro, e sempre sera", usado informalmente para menosprezar uma nagdo por tanto tempo
assolada pela inflagdo alta e pela corrupgdo arraigada (ROMERO, 2011).

*‘
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pertences. Na auséncia de uma politica habitacional inclusiva, as populagGes mais pobres ocupam
estas areas e sdo as mais afetadas pelos desastres.

A légica de expansao das cidades foi delegada aos investidores do setor imobilidrio, principalmente
em relacdo aos programas habitacionais que sdo guiados pela preocupacdo em recuperar os
recursos aplicados, cujos financiamentos estabelecem limites maximos para o valor dos terrenos.
Assim sendo, as op¢Oes de areas para tais empreendimentos estdo cada vez mais distantes das areas
urbanizadas, dotadas de servicos para a populacgao.

Acrescente-se a estas circunstancias o fato dos planos setoriais financiados pelo governo federal,
como saneamento, habitacdo, mobilidade, sejam ainda elaborados de forma aut6noma,
constituindo-se em instrumentos sem a evidéncia de articulacdo intersetorial, que refletem a légica
da organizacdo institucional do governo federal. Portanto, a crise nas cidades, decorrente do
crescimento econémico, do processo de globalizacdo das metrdpoles, da realidade cambiante desta
economia e da falta de regulacdo urbana sdo o principal foco da politica de planejamento e de
gestdo das cidades.

Em Guaratuba, uma cidade balneario, também os reflexos deste panorama se faz sentir. Os fluxos
turisticos permanecem, mas o impacto dos automodveis é visivel. As construcbes geram a
necessidade de espacos para estacionamento e guarda dos veiculos que ndo existem.
Principalmente na temporada, quando as residéncias secundarias estdo totalmente ocupadas, com
numero de pessoas acima da ocupagdo usual nas cidades nao turisticas, que paralelamente geram
também ndo s6 o aumento do volume de trafego, como também da necessidade de
estacionamentos.

A pressdo sobre a ocupacdo do solo aumenta, e o volume populacional gerado pelo turismo, gera
igualmente um grande volume de servicos que sdo ofertados sazonalmente, atendendo a demanda
do turismo. Este fluxo populacional é também significativo, mas a sazonalidade das demandas recai
em assentamentos improvisados e instalacdes precarias dos negdcios, que necessitam reaver os
investimentos em prazo muito limitado.

Neste contexto, quando se pensa um plano diretor, é necessario saber o "o que" deste trabalho
deve ser focado com mais énfase, abordando as questdes de sustentabilidade, e resiliéncia da
cidade. Também saber também o "como" o plano pode ser feito forma colaborativa e
coletivamente. Neste contexto, definir como organizar as praticas e quais sdo as maneiras mais
efetivas de defender a sociedade, com a abertura de novas ideias e ampliando sua influéncia sobre
as instancias decisdrias dos governos estadual e Federal.

Em Guaratuba, em funcdo de suas caracteristicas locacionais, a questdo ambiental se apresenta
como o eixo norteador da ocupacao e da morfologia do seu ordenamento. Sua sustentabilidade
deve condicionar o projeto de cidade adequado a esta condicdo com o maior ganho possivel de
areas voltadas ao lazer e as solugdes das irregularidades do espago construido que ali existem,
direcionando seu crescimento a preservacdo da exuberadncia que a natureza criou quanto a
diversidade multifacetada de paisagens e de recursos ambientais.

*‘
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Contrariamente a outros Estados, o Parand tem um litoral muito reduzido em comparagdo com a
amplitude do territério estadual: enquanto a porgdo central do Estado conta um meridiano da
ordem de 500 km desde Sdo Paulo até Santa Catarina, sua frente de mar tem apenas cerca de 110
km, distribuidos ao longo de 5 municipios — Guaraquegaba, Paranagua, Pontal do Parana, Matinhos
e Guaratuba — ja que Antonina estd situada bem mais no interior, ao fundo da baia de Paranagua.

Essa frente de mar é marcada por um variado complexo insular-estuarino, que conforme o
pertencente ao chamado “Lagamar, complexo estuarino lagunar Iguape-Paranagua, que inclui parte
do litoral sul de Sdo Paulo, que incorpora uma exuberante cole¢cao de manguezais preservados e é
considerado pela UICN (Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza) como um dos
principais ecossistemas litoraneos do planeta, em termos de produgdo primaria”4. Este é o primeiro
condicionante territorial dessa regiao.

Ja na porcdo continental, o territério é marcado pela onipresenca da Serra do Mar (Figura 19), com
vastas areas protegidas, compondo parques e areas de preservagao ambiental, além de outras areas
com ocupacdo reduzida ou condicionada, mas oferecendo, ainda assim, algumas oportunidades e

4 Conforme descrito na introdugdo do Volume 2 da Coletanea de Legislacdo do Conselho do Litoral.
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desafios para o seu aproveitamento econOmico. Este é o segundo condicionante territorial da

regiao (Figura 4).

Figura 3 - Serra do Mar no Parana.
Fonte: GUIAGEOPR, 2014 Guaratuba.
Fonte: TREKEARTH, 2014.

Do ponto de vista da produgao econdémica, o principal ponto focal é o porto de Paranagua (Figura
5), por meio do qual escoa uma expressiva porcentagem do produto agropecuario do Estado, assim
como de outros Estados vizinhos e mesmo do Paraguai. Essa atividade portuaria se estende ao
municipio de Antonina e tem continuidade a partir do municipio de Itapoa (Figura 6), lindeiro a
Guaratuba, mas ja em Santa Catarina, estendendo-se pelos municipios da baia de Babitonga. Este
elemento econdmico de escoamento externo da produgao é o terceiro condicionante territorial da

regido.

Figura 5 - Porto de Paranagua. Figura 6 - Porto de Itapod-SC.
Fonte: Gazeta do Povo, 2014. Fonte: Jornal em Foco, 2014.

Neste caso especifico, alids, vale a pena ressaltar que a prépria criacdo de Guaratuba estd
diretamente motivada por uma decisdo de construir uma povoacdo a meio caminho entre
Paranagua e Sao Francisco, para fortalecer a ocupagao do litoral e o controle do movimento de naus
e comércio, segundo consta de carta datada de 20 de novembro de 1765, escrita em Santos por D.
Luis Antonio de Souza ao Rei de Portugal.
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Complementarmente, esse escoamento externo estd intrinsecamente articulado a rede de rodovias
e ferrovias que trazem para os portos a producdo a ser distribuida por via maritima, assim como o
recebimento e distribuicdo terrestre dos bens desembarcados nesses portos. A regido é atravessada
no sentido Leste-Oeste pela BR-277 que concentra, desde Curitiba, o transporte de mercadorias
oriundas tanto do Oeste (Foz do Iguacu) como do Norte do Estado (Maringd, Londrina, etc.).
Também tem importancia a BR-376, com travessia no sentido Norte-Sul, conectando a regido
metropolitana de Curitiba com o nordeste catarinense, chegando a Garuva e prosseguindo na
diregao de Joinville e até o Sul do pais.

A BR-101, litoranea, ndo tem implantacdo no litoral paranaense, principalmente devido aos
impactos negativos que certamente provocaria no meio ambiente regional. Entretanto, essa
auséncia s6 complica a mobilidade e acessibilidade entre os municipios litoraneos, porque a rodovia
estadual PR-412 (Figura 7) termina sendo uma ampla via urbana de transito local desde Pontal do
Parand, ao norte, até a divisa com Santa Catarina, ao sul, além de sua destinagao principal como
distribuicdo local do trafego das rodovias federais ja mencionadas acima. E neste contexto o papel
que assume a avenida Parana e o ferry-boat (rigura 8), desenvolvendo em conjunto um eixo de acesso
a Paranagua.

[ S ‘> ax"
Figura 7 - PR 412 como via urbana. Fonte: Google Street Figura 8 - Travessia por ferry-boat em Guaratuba. Fonte:
View, 2014. FLICKR, 2014.

Essa distribuicdo é complementada pelas rodovias estaduais PR-340 (conexdo de Cacatu com a PR-
408), PR-405 (conexdo de Cacatu com Guaraquecaba), PR-407 (ligacdo entre BR-277 e PR-412,
trecho Alexandra/Pontal do Parand), PR-408 (conexdo da BR-277 com Antonina, passando por
Morretes), PR-411 (conexdo Morretes/Estrada da Graciosa), PR-508 (ligagdo entre BR-277 e PR-412,
trecho Alexandra/Matinhos), PR-804 (pequeno trecho de conexdo Morretes/BR-277). A Estrada da
Graciosa (PR-410) é também uma via importante no contexto regional, mas seu impacto fica
limitado a Morretes e Antonina.

Quanto as vias ferroviarias, sé existe a ferrovia que desce de Curitiba em dire¢do ao porto de
Paranagud, utilizada também como turismo para Morretes e Antonina. Seu tragado, bastante
corajoso para a época de sua implantagao original, é inadequado para os volumes de carga e o
tempo de viagem, o que motiva ocasionalmente o surgimento de estudos e anteprojetos para uma
nova ferrovia, mais custo-eficiente, que torne mais competitivo o transito de mercadorias para e
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desde Paranagua, mas sempre enfrentara a firme oposicao de todo o segmento rodoviarista que,
nesse cenario, perderia muito de sua importancia relativa. Este conjunto de

mobilidade/acessibilidade é o quarto condicionante territorial da regido.

Finalmente, as grandes planicies litoraneas, espremidas entre a beira-mar e os contrafortes da Serra
do Mar, levaram ao surgimento de assentamentos urbanos com vocacdo de balnedrio (Figura 9),
residéncias secundarias de veraneio, incluindo algumas col6nias de pescadores que vém perdendo
sua importancia relativa no conjunto das atividades econOGmicas locais, embora permanecendo
ativas o ano todo, independentemente da sazonalidade turistica que afeta a ocupacdo urbana em
meses especificos do ano, a chamada “temporada” (Figura 10). O turismo de balnedrio é o quinto
condicionante territorial da regiao.

R\

Figura 9 - Praia de Caiobd — Matinhos — PR. Figura 10 - Praia de Guaratuba em alta temporada.
Fonte: GUIAGEO, 2014. Fonte: Turismo Parana, 2014.

A Baia de Guaratuba, parte importante do sistema estuarino do litoral paranaense, possui uma
superficie de aproximadamente 40km?, e esta inteiramente contida no municipio de Guaratuba.
Divide o perimetro urbano, cuja conexdo é feita a através de um sistema de balsas, que tem
continuidade na area urbanizada denominada “Prainha”, situada ao norte da cidade, do outro lado
da Baia. Pela sua relevancia enquanto componente ambiental e face ao seu papel como recurso
turistico através da multiplicidade de atividades nduticas e correlatas que proporciona,
consideramos a Baia de Guaratuba como sexto condicionante territorial no contexto regional

analisado na presente revisdao do Plano Diretor.

O municipio de Guaratuba encontra-se pressionado, por um lado, pela protecdo das areas
florestadas da Serra do Mar, e, por outro lado, por portos maritimos ao norte e ao sul, bastante
proximos, cujo dinamismo vai levar a necessidade de expansdo horizontal, seja do porto
propriamente dito, seja do retroporto, provocando ainda um aumento da circulagdo de mercadorias
em direcdo a essas duas areas.

E neste cendrio que a pretendida vocag3o basica de turismo de veraneio e ecolégico deverd se
desenvolver, mostrando sua viabilidade urbanistica e econdémica, sendo capaz de enfrentar as
pressGes que advirdo da expansdo portuaria tanto ao norte como ao sul.
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Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

A matriz FOFA®> busca mostrar de forma bem visivel e de compreensdo imediata os principais
elementos que condicionam a acdo de uma empresa ou negdcio em geral. Essa técnica foi criada e
desenvolvida pelo Prof. Albert Humphrey durante um projeto de pesquisa na Universidade Stanford
entre as décadas de 1960 e 1970. Tem sido amplamente adotada como ferramenta de anadlise de
contexto e é cada vez mais utilizada na gestdo estratégica municipal.

Tabela 1 — Fatores Positivos e Negativos utilizados na matriz FOFA:

FATORES POSITIVOS FATORES NEGATIVOS

FATORES INTERNOS Forgas Fraquezas

FATORES EXTERNOS Oportunidades Ameagas

No lado positivo da matriz, estdo as Fortalezas e as Oportunidades: as primeiras sao aquelas
caracteristicas internas de competéncia e qualidade, enquanto as outras sdo as caracteristicas do
entorno externo. No lado negativo, ou dos desafios a enfrentar, estdo as Fragilidades e as Ameacas:
as primeiras sdo elementos que devem ser superados por meio de iniciativas especificas, enquanto
as outras sdao elementos sobre os quais ndo ha controle, mas devem ser bem conhecidos e
monitorados, para serem neutralizados ou terem seus efeitos minimizados.

Algumas vezes, um elemento é ao mesmo tempo um desafio e uma solugdo, como sera visto no
caso de Guaratuba:

Tabela 2 — Fortalezas, Oportunidades, Fragilidades e Ameagas em Guaratuba

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

A pequena quantidade de drea com frente de mar no
Parana deixa Guaratuba muito bem posicionada para a
exploracdo do turismo de praia e atributo de cidade-
balneario.

A elevacdo da renda média domiciliar no Brasil aumenta
a quantidade potencial de turistas, tanto para turismo
ecolégico como para as praias. Estudos da Secretaria de
Estado de Turismo estimaram em 2,2 milhGes de pessoas
o volume do fluxo turistico em dire¢do ao Litoral do
Parana (todos os municipios da zona) em 2006, sempre
com tendéncia crescente, sendo 64% procedentes de
Curitiba e RMC, mas abrangendo também pessoas de
outros Estados e paises.

O ambiente natural do municipio, com montanhas, rios e
praias, atrai turistas de dreas prdéximas e até mais
longinquas, em outros Estados e paises.

Ha uma enorme quantidade de areas sujeitas a protegao
ambiental e restricdo de ocupacdo (APAs e outras),
representando mais de 90% do territdrio municipal, que
podem ser aproveitadas para o turismo ecoldgico e

> Do original inglés SWOT — Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats.
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Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

outras formas de uso econémico amigavel, com algum
rendimento para o proprietdrio e o municipio;
entretanto, sua conservagdo é também uma Fragilidade,

comentada abaixo.

A aprovacgdo em 2013 de um Plano de Cargos e Saldrios
nas carreiras do servigco publico municipal de Guaratuba
tende a reforgcar o compromisso de seu corpo funcional
para com o municipio e a cidade.

Com grande frente de mar e uma baia aprazivel, a
possibilidade de marinas de recreio aparece como
oportunidade imperdivel. Ja existe a legislagdo que
regula essa tipologia de ocupacdo e empreendimento, ha
que se intensificar a promogao e avaliar esse mercado.

FRAGILIDADES

AMEACAS

A grande quantidade de dreas terrestres sujeitas a
restricdes de ocupacdo diminui a possibilidade de
expansado horizontal da cidade e exige recursos para sua
manutencdo adequada; entretanto, sua utilizagdo
racional pode gerar esses recursos, conforme comentado

nas Oportunidades, acima.

A principal ameaca é a acessibilidade terrestre, que
apresenta dois gargalos importantes, cuja condig¢do piora
muito na época de verdo e feriados e que serdo tratados
aqui em quadrinhos separados, devido a gestdo. O
primeiro deles é a travessia em ferry-boat, em territério
interno do municipio, cruzando a barra da baia de
Guaratuba, apds atravessar Matinhos, vindo do norte.

A utilizacdo pouco intensa e incipiente de ferramentas
georreferenciadas mais modernas na gestdo municipal
tende a dificultar uma correta compreensdo fisico-
espacial do territério de Guaratuba.

O segundo gargalo em acessibilidade terrestre é o acesso
da BR-101 a PR-412 (Av.Parand), feito pela rodovia
estadual SC-415, sob gestdo do governo catarinense.
Esse acesso é também o Unico caminho de chegada, ao
sul, ao porto de Itapod, ficando bastante congestionado
nos periodos de funcionamento pleno do porto.

A grande diferenga entre o volume da populagdo
residente e o volume de usufrutuarios da cidade na
temporada de verdo e feriados obriga a manter
disponivel uma infraestrutura cara que fica ociosa a
maior parte do ano.

Existe um tracado tentativo para o trecho da rodovia
federal BR-101 que atravessa completamente o territorio
municipal; esse tracado parte do entroncamento entre a
PR-804 e a BR-277, em Morretes, prosseguindo em
direcdo ao sul pelo territério de Guaratuba, em uma APA.

As dificuldades da travessia pelo ferry-boat, assim como
o grande congestionamento em Matinhos provocado
pelo fluxo de veiculos em dire¢do a travessia, diminuem
a competitividade de Guaratuba em relagdo a Matinhos
e Pontal do Parana.

A expansdo dos portos na baia de Babitonga vai
aumentar a pressao de veiculos circulando pela PR-412
até Matinhos e Paranagua.

Fonte: Tese Tecnologia, 2014

Com a fungdo de estabelecer normas para a organiza¢do e o uso do espago municipal e suas

relacGes, foi realizado no escopo da presente Revisdo do Plano Diretor de Guaratuba, um

levantamento de todos os instrumentos legais (Leis, Decretos e Resolugdes) nos niveis federal,

estadual e municipal, que impactam o Plano. Os trabalhos a serem desenvolvidos devem se pautar

nesses instrumentos e, no nivel municipal, propor adequagdes ou novos instrumentos, de acordo

com as diretrizes a serem estabelecidas.
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Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

Instituidos, em sua maioria, subsequentes a inclusdo da politica urbana na Constituicdo Federal,
funcionam como suporte juridico em todos os niveis governamentais, auxiliando acdes da sociedade
organizada e governos em diversos aspectos, como: o disciplinamento e ordenamento territorial,
planos habitacionais e acesso a moradia com melhor qualidade, desenvolvimento urbano e
componentes dos sistemas urbanos, meio ambiente, dentre outros.

A articulacdo dos instrumentos legais, respeitando sua hierarquia, no escopo do planejamento
urbano, resulta em solugdes institucionalizadas para o desenvolvimento socioambiental das cidades
e a consolidacdo das politicas publicas no territério nacional.

Com a fungdo de orientar as agdes no processo de desenvolvimento e expansao urbana das cidades,
o Plano Diretor passa a ser considerado instrumento basico para o planejamento urbano pela
Constituicdo Federal de 1988.

A Legislacdo Federal reforca a importancia do planejamento urbano e a preocupagdo com o
ordenamento territorial quando estabelece, na Lei Federal n° 7.803/89, que o perimetro urbano dos
municipios, definido por lei municipal, sera regido pelo Plano Diretor e pelas leis de uso do solo
municipais:
“Art. 19, Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regiGes metropolitanas e
aglomeragbes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o disposto nos

respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que
se refere este artigo” (BRASIL, 1989).

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo foram regulamentados, 13 anos depois, pela Lei Federal n°®
10.257/01 denominada Estatuto da Cidade, que ressalta, ja em seu Art. 12:
“Estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade

urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade define a obrigatoriedade do Plano Diretor, incluindo os municipios com mais
de 20 mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, integrantes
de areas de especial interesse turistico, inseridos em areas de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional, incluidos no
cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

Assim o desenvolvimento e institucionalizagdo do Plano Diretor passam a ser obrigatdrios também
para os municipios onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos na
Constituicdo Federal:
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Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

“Art. 182°[...] § 42

| - parcelamento ou edificagdo compulsdrios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros
legais” (BRASIL, 1988).

Com enfoque nas diretrizes e preceitos em relagdo aos planos diretores e ao planejamento urbano,
o Estatuto da Cidade ainda amplia a possibilidade de instrumentos a serem empregados na politica
urbana pela administragdo municipal como meio de concretizar a fungao social da propriedade e
assegurar o direito de todos a cidade conforme consta no Art. 42 do Estatuto (ANEXO 1).

Ainda, como forma de assegurar os direitos dos cidad3dos previstos na Constituicdo Federal, sdo
instituidas pelo poder publico federal, as politicas nacionais, assim como seus instrumentos de
planejamento e execugao: planos e programas nacionais. Buscando a gestdo integrada, estes
instrumentos funcionam como base para a formulacdo de politicas, planos e programas estaduais e
municipais.

Adicionalmente, leis complementares foram promulgadas contemplando aspectos setoriais
urbanos e municipais, nas areas ambientais e de infraestrutura, e devendo ser consideradas de
forma integrada no desenvolvimento dos Planos Diretores:

* Lei Federal n® 12.587/12 — Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

e Lei Federal n®12.651/12 — Cddigo Florestal;

e LeiFederal n®12.424/11 — Altera a Lei Federal n2 11.977/09;

* Lei Federal n® 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Sélidos;

¢ Lei Federal n® 12.340/10 — Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC;

e Lei Federal n®11.977/09 — Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV;

* Lei Federal n® 11.445/07 — Politica Nacional de Saneamento Basico;

* Lei Federal n®11.124/05 - Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — PNHU;
e LeiFederaln®9.985/00 —Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza—SNUC;
* Lei Federal n°9.433/97 — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

¢ Lei Federal n° 7.661/88 — Plano nacional de Gerenciamento Costeiro;

* Lei Federal n° 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente;

* Lei Federal n®5.318/67 - Politica Nacional de Saneamento;

« Decreto n°® 24.643/34 — Cédigo das Aguas.

As legislagdes instituidas a nivel federal, regulamentam o estabelecido pela Constituigao Federal,
normatizando o territdrio nacional e integrando verticalmente as acdes entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios. Assim, impactam consideravelmente os planos Diretores
Municipais e devem ser respeitadas visando solucGes efetivas para o desenvolvimento
socioambiental das cidades.
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A Lei instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, objetivando a integracdo
entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade de pedestres
e cargas no territério municipal, disponibilizando instrumentos para isso. Como forma de solucionar
os problemas comuns de mobilidade nos municipios brasileiros, prioriza os meios de transporte ndo-
motorizados e publico coletivo.

A presente lei estabelece normas gerais e define as Area de Preservacdo Permanente (APP) em areas
rurais e urbanas, buscando a protecdo e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacao
nativa presentes no territério nacional. Sua promulgagao, revoga o Cédigo Florestal de 1965 (Lei n°
4.771/65) trazendo, 47 anos depois, normativas ambientais mais restritivas e abrangentes para o
territério nacional.

A lei passa por grande progresso ao tratar da regularizacdo da ocupagdo urbana nas APP’s, tendo
em vista que antes de sua promulgacao, ainda com o Cdédigo Florestal de 1965 em vigor, a criacdo
de APP’s apds a consolidacdo de ocupagdes em areas urbanas representava impasses urbanos
insolUveis e incompativeis com a realidade dos governos municipais, quanto as possibilidades
financeiras de desapropriacdes®.

A Lei institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, dispde sobre o Sistema Nacional de
Protegao e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Proteg¢ao e Defesa Civil — CONPDEC,
onde define as competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
prevencao de desastres. Também altera as Leis n® 12.340 (BRASIL, 2010), n° 10.257 (BRASIL, 2001),
n° 6.766 (BRASIL, 1979), n° 8.239 (BRASIL, 1991), e n° 9.394 (BRASIL, 1996).

A Lei Complementar é promulgada como forma de integrar as acdes administrativas entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios relativas a protecao das paisagens naturais notaveis,
a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora.

Considerando o art. 23 da Constituicdo Federal, a lei fixa normas nos termos dos incisos lll, VI e VII
do caput e do paragrafo Unico, trazendo como objetivos a protecdo, defesa e conservagcdo meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a
protecdo do meio ambiente, a harmonizacdo entre as politicas e acdes administrativas evitando a
sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, e a uniformidade da politica ambiental no

& Aqui analisada a situacdo de vérios loteamentos implantados na cidade de Guaratuba, PR.

*‘
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Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

territério nacional. Para isso define acdes administrativas a serem adotadas pelos Municipios,
relacionadas em seu Art. 9°. (I)

Altera as Leis n°® 11.977 (BRASIL, 2009) que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, n° 10.188
(BRASIL, 2001), n° 6.015 (BRASIL, 1973), n° 6.766 (BRASIL, 1979) que dispGe sobre o parcelamento
do solo urbano, n° 4.591 (BRASIL, 1964), n° 8.212 (BRASIL, 1991), e n° 10.406 (BRASIL, 2002) que
institui o Cédigo Civil, e revoga dispositivos da Medida Proviséria n® 2.197-43 (BRASIL, 2001).

A portaria tem a funcdo de normatizar e fixar parametros para a sessdo de espacos fisicos em dguas
publicas, enquadrando as estruturas nauticas destinadas a atividades institucionais, habitacionais,
de lazer, comerciais ou industriais.

A normativa reforca a importancia dos equipamentos publicos em funcdo da coletividade,
determinando que as estruturas de interesse publico e social serdo objeto de cessao gratuita, assim
como a cessdo para comunidades tradicionais.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, com a finalidade de estabelecer maiores critérios e
regulamentacdes para o manejo de residuos sélidos e limpeza urbana em frente aos desafios atuais
da sua gestdo e gerenciamento.

A Lei, como forma de responsabilizar os Municipios pelos residuos gerados em seu territdrio,
determina que devera ser estabelecido o Plano Municipal de Gestdo Integrada de residuos Sélidos,
pelos Municipios brasileiros.

Como forma de garantir a adequada protecdo as areas instituidas legalmente pelo Poder Publico
como Unidades de Conservacdo (UC), a presente resolugao dispGe sobre o licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto ambiental localizados nas UCs, assim como em sua
Zona de Amortecimento (ZA).

A Lei dispGe sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, com o objetivo de promover a¢bes
preventivas de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus
impactos para a populagao, assim o Governo Federal institui o cadastro nacional de municipios com
areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos.
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A Lei dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagao fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas, tratando-os como meios de assegurar o pleno
desenvolvimento das func¢Ges sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ja compreendidos pela Constituicdo Federal.

Em seu artigo 47°, estabeleceu o que sdo ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social): “parcela de area
urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
predominantemente a moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupag¢do do solo”. No mesmo artigo, tratou dos efeitos da regularizacao
fundiaria de assentamentos urbanos, estabelecendo o que sdo areas urbanas, areas urbanas
consolidadas, demarcacdo urbanistica, legitimacdo de posse, Zona Especial de Interesse Social —
ZEIS, assentamentos irregulares e regularizacao fundiaria de interesse especifico.

Trata das infracbes e sanc¢Oes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracdo destas infracdes, e da outras providéncias. O Decreto
considera, entre outras leis, o disposto no Capitulo VI da Lei n° 9.065 — Lei de Crimes Ambientais
(BRASIL, 1998). A sua promulgacdo invalida o Decreto n° 3.179 (BRASIL, 1999), que regulamentava
a Lei de Crimes Ambientais de forma superficial.

Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcdo de habitacdo de interesse social e altera a Lei n® 11.124/05 (BRASIL, 2005).

Esta legislacdo correlata aos planos diretores municipais, viabiliza em parte, sua operacionalizagdo
em relacdo a habitacdo irregular e/ou clandestina, apontando recursos de apoio aos municipios para
execucdo de obras em dreas de risco e outras facilidades nas areas de infraestrutura.

O presente decreto regulamenta dispositivos da Lei n° 11.428/06 (BRASIL, 2006), considerando as
formacgdes florestais nativas e ecossistemas associados contemplados no mapa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Assim, o Decreto vem regular o uso e conservacao dos
remanescentes de vegetagao nativa, para a protecao da vegetagao nativa do Bioma Mata Atlantica.

A Lei estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, e a Politica Nacional de
Saneamento basico. Com sua promulgacdo, passa a ser exigido da Unido, dos Estados e dos
Municipios a¢bes planejadas em relacdo ao saneamento basico, tratando os servicos publicos de
saneamento bdasico como de natureza essencial, e caracterizando-os como o “conjunto de

*‘
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atividades compreendidas pelos servicos de abastecimento de 3agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos e das aguas pluviais.”

A lei reitera a importancia do Bioma Mata Atlantica como patrimonio nacional, objetivando, em seu
Artigo 6°: “a salvaguarda da biodiversidade, da saide humana, dos valores paisagisticos, estéticos e

III

turisticos, do regime hidrico e da estabilidade socia

Sua promulgagao tem o intuito de normatizar a utilizagao e protegao da vegetagao nativa do Bioma
Mata atlantica, observando a legislagdao ambiental vigente e principalmente, O Cédigo Florestal - Lei
4.771 até entdo em vigéncia, atualmente Lei 12.651 (BRASIL, 1965; BRASIL, 2012).

A resolucdo vem definir os casos considerados excepcionais onde a intervencdo ou supressdo da
vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente (APP) é permitida, sendo eles casos de: utilidade
publica, interesse social, intervencdo ou supressdo de vegetacdo eventual e de baixo impacto
ambiental, observados os parametros desta Resolucdo. Dessa forma, a resolucdo evidencia a énfase
da fungdo social no territorio brasileiro.

A lei “dispOe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS”, como
forma de assegurar a populacdo menos favorecida direitos fundamentais relacionados a moradia,
estabelecidos pela Constituigdo Federal.

Ao determinar as agOes para as quais os recursos do FNHIS serdo destinados, define que os mesmos
devem ser submetidos ao que estabelece a politica de desenvolvimento urbano expressa no plano
diretor do municipal, dispondo aos municipios brasileiros certa autonomia para definir acoes
vinculadas aos programas de habitagao de interesse social em seu territério, e enfatizando a
importancia e necessidade da articulacdo e integracdo dos planos habitacionais municipais aos
planos de desenvolvimento regional, estabelecidos em nivel estadual.

A resolucdo dispde sobre a classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu
enguadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, e da
outras providéncias.

A Lei dispGe sobre o parcelamento do solo urbano, alterando o artigo 4° da Lei n° 6.766 (BRASIL,
1979), onde trata das faixas ndo-edificaveis que deverdo ser respeitadas na implantacdo de
loteamentos.
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O decreto regulamenta a Lei n° 7.661/88 (BRASIL, 1988) e normatiza o uso e ocupag¢do da zona
costeira nacional, “visando a gestdo ambiental da zona costeira do Pais, estabelecendo as bases
para a formulacdo de politicas, planos e programas federais, estaduais e municipais.” No Art. 3° a
lei reforca o estabelecido pela Constituicdo Federal, onde trata a zona costeira brasileira como
patrimonio nacional.

A legislacdo esclarece ainda, em seu artigo 15°, que os recursos destinados a novos projetos e
ampliagdes na zona costeira deverao ser aplicados em conformidade com as normas e diretrizes
expressas nas legislacGes estaduais e municipais de planejamento territorial e ambiental,
considerando também, com maior relevancia, as diretrizes expressas no Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro (PEGC), Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC) e
Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico Costeiro (ZEEC), reforcando a importancia da integracdo das
politicas publicas entre as esferas governamentais.

A Lei dispGe sobre o parcelamento do solo urbano, alterando o artigo 4° da Lei n° 6.766 (BRASIL,
1979), onde trata das faixas ndo-edificiveis que deverdo ser respeitadas na implantagdo de
loteamentos.

A resolugao define os procedimentos para o licenciamento ambiental de estabelecimentos
destinados ao recebimento de embalagens vazias de agrotdxicos, como forma de regulamentar seu
funcionamento, exigindo critérios técnicos minimos, considerando seu potencial de degradacdo
para o meio ambiente.

A lei vem regulamentar os artigos 182° e 183° da Constituicdo Federal, os quais dispdem sobre a
Politica Urbana, redirecionando o planejamento municipal do Pais. “Denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio

III

ambienta

O Estatuto coloca em pauta os aspectos do governo democratico da cidade, da justica urbana e do
equilibrio ambiental, objetivando ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢ées sociais da cidade e
da propriedade urbana, e cria distintos instrumentos para consolidar esta abordagem.

Dentre outras determinacdes, a Lei estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal que visam garantir o equilibrio e o ajuste das contas publicas -
gestdo fiscal responsavel - enfatizando também a integracdo dos instrumentos (PPA, LDO e LOA) e
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ratifica a necessidade de planejamento, controle, transparéncia e responsabilizacdo na
administracdo publica.

“Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, estabelece
critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo.” Assim define
as Unidades de Conservacdo (UC) como forma de garantir a adequada protecdo de determinados
espacos territoriais e seus recursos ambientais.

A Lei determina que a criagdo das Unidades de Conservagao deve ser feita através de ato do Poder
Publico, dando autonomia aos municipios para implementar em seu territdrio areas especialmente
protegidas, e facilitando sua protecao ambiental, se atendido ao disposto no Art. 22°. (Ver Anexo 1)

A lei “altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941 (desapropriacao por utilidade publica)
e as Leis nos 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (registros publicos) e 6.766, de 19 de dezembro de
1979 (parcelamento do solo urbano).” Dessa forma reestabelece os itens de infraestrutura basica
necessarios para os parcelamentos inseridos em zonas habitacionais legalmente declaradas como
de interesse social, procurando a adequacao na producado de loteamentos populares com os direitos
fundamentais relacionados a moradia estabelecidos pela Constituicdo Federal.

A Lei dispOe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e dd outras providéncias. Denominada Lei de Crimes Ambientais, define a
competéncia da Unido em matéria penal porém, a lei permite aos Estados e Municipios a sua
suplementacdo no que refere-se as infragdes administrativas, se compativel com a legislacdo
vigente.

DispGe sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o
licenciamento ambiental. Ao definir que as atividades e empreendimentos potencialmente
poluidores serdo licenciados por um Unico ente federativo, o IBAMA, passa a uniformizar e controlar
efetivamente as agdes licenciatdrias no territério nacional.

DispGe sobre a seguranca do trafego aquaviario em dguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias. Com a fungdo de regulamentar a presente Lei, o Decreto é promulgado no ano
seguinte.
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A Lei aprova o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il (PNGC Il), que abrange a Zona Costeira
nacional, objetivando o uso sustentavel dos recursos costeiros através do planejamento integrado
e ordenamento da ocupacdo dos espacos litoraneos.

Com essa finalidade a lei traz instrumentos de gestdo, em especial a nivel municipal, o Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC), onde devera ser elaborado considerando as
diretrizes do PNGC e do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 12 da
Lei n2 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Em relagdo aos Municipios a Lei define, em seu Artigo 31°, que: “os Poderes Executivos do Distrito
Federal e dos municipios promoverdo a integracao das politicas locais de saneamento basico, de
uso, ocupacao e conservacao do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de
recursos hidricos”, enfatizando a necessidade de se estabelecer normativas compatibilizadas entre
as esferas governamentais.

Denominada Lei dos Portos, a Lei dispde sobre o regime juridico da exploracdo dos portos
organizados e das instalagdes portudrias e da outras providéncias. Definindo, em seu Artigo 2°, que
“a prestacdo de servicos por operadores portuarios e a construgdo, total ou parcial, conservacgao,
reforma, ampliacdo, melhoramento e exploracdo de instalagdes portuarias, dentro dos limites da
area do porto organizado, serdo realizadas nos termos desta lei.”

Regulamenta a criacdo de EstacBes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental, e a Politica Nacional
do Meio Ambiente, com base nas Leis Federais n2 6.902/81 (BRASIL, 1981) e n° 6.938/81 (BRASIL,
1981). O decreto integra os 6rgaos e entidades municipais ao Sistema Nacional de Meio Ambiente
— SISNAMA, outorgando o controle e fiscalizacdo das atividades capazes de provocar degradacao
ambiental.

A presente Lei, em seu Artigo 2°, define que em areas urbanas, regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, no que diz respeito as areas de preservacdao permanente, “observar-se-a o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
gue se refere este artigo". A Lei passa a estabelecer maior autonomia aos municipios em seu
perimetro urbano, o que anteriormente era regido pelas Leis Federais n° 6.535/78 (BRASIL, 1978) e
n°® 7.511/86 (BRASIL, 1986), condicionando-a ao Plano Diretor Municipal.
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Com funcgdo de orientar a utilizacdo nacional dos recursos na Zona Costeira a Lei institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro e define que “Os Estados e Municipios poderdo instituir,
através de lei, os respectivos Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento Costeiro”. Ainda,
como forma de controlar o parcelamento do solo, construcdo, instalacdo, funcionamento e
ampliacdo de atividades na Zona Costeira, a lei define que estes serdo objeto de licenciamento.

DispGe sobre Zonas de Protecdo e Aprova o Plano Basico de Zona de Prote¢do de Aerédromos, o
Plano Basico de Zoneamento de Ruido, o Plano Basico de Zona de Protecdo de Helipontos e o Plano
de Zona de Protecdo de Auxilios a Navegacao Aérea e dd outras providéncias.

Dessa forma a lei define as Zonas de Protecdo, como forma de controlar os usos e definir parametros
para cada area estabelecida, interferindo de forma significativa no territério dos municipios
brasileiros onde os aerédromos e instalagdes de auxilio a navegacdo aérea estdo inseridos. Sua
necessidade parte do disposto nos artigos 43° a 46° do Cédigo Brasileiro de Aeronautica — Lei n°
7.565 (BRASIL, 1986).

A lei, fundamentada nos incisos Vl e VIl do art. 23 e no art. 235 da Constituicdo Federal, dispOe sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagao, e da
outras providéncias.

Sua promulgagao acontece com o objetivo de preservar e recuperar a qualidade ambiental, segundo
o disposto no Art. 2°, “visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”. Assim, a Lei
institui instrumentos para substanciar a Politica Nacional do Meio Ambiente. Em relacdo as
normativas ambientais complementares, os municipios brasileiros possuem autonomia para sua
elaboracdo estando, consequentemente, condicionada a sua fiscalizacao.

A presente Lei, baseada no Cddigo Civil de 1916 e muito anterior ao Estatuto da Cidade, tem a
fungdo de reger o parcelamento do solo para fins urbanos, salientando as legislagdes estaduais e
municipais pertinentes como complemento a Lei em questdo em vista das peculiaridades regionais
e locais que interferem no processo de parcelamento do solo urbano.

Dispde sobre a criagdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico, sobre o Inventario com
Finalidades Turisticas dos Bens de Valor Cultural e Natural, e vem alterar o texto das leisn.2 4132/62
en.24717/65.
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A Lei institui a Politica Nacional de Saneamento e cria o Conselho Nacional de Saneamento. Em seu
Artigo 1° define que “a Politica Nacional de Saneamento, formulada em harmonia com a Politica
Nacional de Saude, compreenderd o conjunto de diretrizes administrativas e técnicas destinadas a
fixar a acdo governamental no campo do saneamento”.

O Decreto, atendendo o disposto no Inciso VI do Artigo 24° da Constituicdo Federal ao respeito da
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, dispSe sobre o langamento de residuos toxicos
ou oleosos nas aguas interiores ou litoraneas do Pais, como forma de buscar a preservag¢do dos
recursos hidricos.

Denominado o Cddigo das Aguas, o Decreto promulgado em 1934, representou uma grande
mudanca de conceitos relativos ao uso e a propriedade da dgua, até entdo ndo regulamentados.

O Decreto estabelece e define os casos em que “as aguas publicas podem ser de uso comum ou
dominiciais” (BRASIL, 1934, Art.12), define que as aguas publicas sdo de competéncia do municipio
guando estdo exclusivamente localizadas em seu territério, e traz a possibilidade de sua
desapropriacdo nos casos de necessidade ou utilidade publica, voltando-se favoravelmente a
populacdo em prol da coletividade.

A Legislagao Estadual, que impacta a Revisao do Plano Diretor de Guaratuba, foi levantada e
analisada e esta contida no Anexo |l, onde foram relacionados os artigos mais importantes. Trata-
se de legislacdo vigente que guarda sinergia com a Legislacdo Federal pertinente a cada um dos
institutos legais, regulamentando-os e adequando-os com mais detalhes e maior abrangéncia as
caracteristicas do territério paranaense.

As Leis Estaduais devem ser consideradas e respeitadas no escopo do planejamento municipal, pois
orientam ac¢0des e politicas, como vistas ao desenvolvimento sustentavel das cidades.

A seguir estdo relacionadas as Leis, Decretos e Resolugdes que guardam sinergia com o presente
trabalho:

O Decreto estabelece o Zoneamento, Uso e Ocupac¢do do Solo para o Municipio de Guaratuba, e
define as competéncias do Conselho de Desenvolvimento do Litoral Paranaense no ambito do
planejamento urbano.

Sancionado apds a aprovacao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba, o decreto juntamente com
seu regulamento, baseando-se nos instrumentos legais vigentes na esfera estadual e federal, define
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normas em sua maioria ja contempladas pela legislacdo municipal de maneira superficial,
aprofundando-se apenas na organizacao fisico territorial rural do Municipio.

Estabelece critérios, procedimentos e tipologias para o licenciamento ambiental municipal de
atividades, obras e empreendimentos potencialmente poluidores. A resolucdo delega aos
municipios paranaenses a atividade licenciatdria condicionada ao controle e fiscalizacdo ambiental,
atividade até entdo delegada aos estados através da Lei Federal n? 6.938/81 (BRASIL, 1981), mais
precisamente ao IAP — Instituto Ambiental do Parand, no caso dos municipios paranaenses.

O exercicio do licenciamento ambiental, porém, esta fortemente relacionado com a competéncia e
capacitacdo dos municipios. Das exigéncias legais, destaca-se a necessidade de possuir Plano Diretor
gue contemple diretrizes ambientais.

DispGe sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos nauticos localizados nas margens e
nas aguas interiores e costeira do Estado do Parana, estabelecendo condicdes, critérios e da outras
providéncias. A resolucdo ainda define os empreendimentos nauticos que, localizados nas margens
e nas aguas interiores e costeira do Estado do Parand, serdo objeto de licenciamento ambiental.

A Lei institui a Politica Estadual de Educagdo Ambiental e o Sistema de Educagao Ambiental e adota
outras providéncias. Fortemente integrada ao Programa Nacional de Educagdo Ambiental — ProNEA
e a Politica Nacional de Educagao Ambiental — PNEA, trata a Educagao Ambiental como um dos
elementos fundamentais da gestdo ambiental, com grande potencial para auxiliar na efetividade
das acdes ambientais instituidas pela Unido, Estado e Municipios.

A Lei, como forma de compensacdo aos proprietarios de imdveis com areas naturais preservadas
em seu territodrio, institui o Pagamento por Servicos Ambientais, em especial os prestados pela
Conservacdo da Biodiversidade, integrante do Programa Bioclima Parana, bem como disp&e sobre
o Biocrédito. A lei funciona como um incentivo a prote¢ao ambiental por parte da sociedade.

A presente Lei “institui a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima e fixa seus principios, objetivos,
instrumentos e suas diretrizes”, com a funcao auxiliar o Plano Estadual sobre Mudanca do Clima, e
demais planos, programas, projetos e a¢des relacionados com a mudanca climatica.

DispGe sobre o uso de lagos, lagoas e represas publicas e privadas para a pratica de esportes
aquaticos. Apesar dessa possibilidade, a lei defende a protecdo desses espagos em seu aspecto
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ambiental apenas no que proibe o uso de veiculos aquaticos com motor de combustdo por
hidrocarboneto.

O Decreto dispse sobre elaboracdo e desenvolvimento do "Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Litoral do Parana", delegando a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano — SEDU sua elaboracgdo.

Como forma de promover o desenvolvimento sustentavel do Litoral do Parand, torna-se
indispensavel a conservagao dos ecossistemas e o aproveitamento do potencial de desenvolvimento
social e econbmico da regido.

Declara de utilidade publica as areas do Macro Zoneamento da Area do Porto Organizado de
Paranagué configurada como as areas de expans3do. Se dd frente a necessidade de intervir em Area
de Preservacdo Permanente — APP para a instalacdo de obras e maiores investimentos publicos,
considerando sua importancia regional para o Estado do Parana.

A resolucdo estabelece normas e procedimentos para a protecdo utilizacdo do Palmito (Euterpe
edulis Martius) no Estado do Parand, e é amparada pela Lei n°® 11.428/06 (BRASIL, 2006) que
estabelece diretrizes para a conservagdo, proteg¢ao, regeneragao e utilizacdo do Bioma Mata
Atlantica.

Considerando a legislacdo ambiental vigente, a espécie é uma das diversas espécies da flora
brasileira que encontram-se ameacadas de extincdo da Mata Atlantica. Ndo apenas por isso, sua
protecdo ainda se justifica pela importancia econdmica da espécie para o litoral paranaense, onde
muitas familias dependem de sua exploracao.

Esta Lei considera o disposto no Art. 141, incisos | a V da Constituicdo Estadual, assim como o
disposto no Estatuto da Cidade, normatizando a execug¢do do sistema das diretrizes e bases do
planejamento e desenvolvimento estadual, como forma de compatibilizar as politicas nacionais,
estaduais e municipais. Assim, em seu Art. 3°, a lei define aspectos bdsicos que deverdo ser
considerados na elaboracdo, implementacdo e controle dos Planos Diretores, representando a
preocupacdo com o desenvolvimento socioambiental das cidades e na consolidagcdo das politicas
publicas dentro do territério estadual.

Estabelece requisitos e condi¢cdes técnicas para a implantacdo de cemitérios destinados ao
sepultamento, no que tange a protecdo e a preservacdao do ambiente, em particular do solo e das
aguas subterraneas.
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A Lei dispde sobre a Zona Costeira do Estado e adota outras providéncias. Assim, institui o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) e define seus instrumentos que auxiliardo sua
implementacdo.

Como instrumento interativo de gestdao ambiental, o Macrozoneamento tem como func¢do orientar
a ocupacao e uso na regido do litoral paranaense, buscando a “manutencdo ou recuperagdo de sua
qualidade ambiental e potencial produtivo, em beneficio da populagao local.” O Macrozoneamento
da Regido do Litoral Paranaense é definido e regulamentado pelo Decreto Estadual n® 5.040/89.

Implementa, no Estado do Parana, o Programa de Substituicido de Florestas Homogéneas com
Espécies Exdticas localizadas as margens de rios e cursos d'dgua, por Florestas Heterogéneas com
Espécies Nativas, apropriadas ao desempenho da funcdo de preservacdo permanente.

Considera Areas Especiais de Interesse Turistico e Locais de Interesse Turistico, dreas e localidades
situadas nos Municipios de Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e
Pontal do Parana, conforme especifica.

A Lei, em seu Art. 1°, define as areas e localidades a serem consideradas como Areas Especiais de
Interesse Turistico e Locais de Interesse Turistico, atribuindo ao Poder Executivo autonomia para
normatiza-las e controld-las.

Como forma de compatibilizar as normativas em relac3o as Areas Especiais de Interesse Turistico e
Locais de Interesse Turistico, define que os municipios contemplados na presente Lei devem realizar
seus Planos Diretores atendendo as normas urbanisticas admitidas em comum acordo com o
Estado.

A Resolugdo define os parametros de ocupacdo do solo para as Areas Especiais de Interesse Turistico
no Litoral Paranaense, considerando a necessidade de controlar a ocupacdo destas areas nos
Municipios litoraneos. No que considera o municipio de Guaratuba, em seu Art. 2°, estabelece os
parametros para o trecho compreendido entre a Rua Jacarezinho e Rua Guaraniagu.

Define o Macrozoneamento da Regido do Litoral Paranaense, como forma de compatibilizar as
atividades produtivas a realizarem-se na regido litordnea com os recursos naturais disponiveis e a
protecdo do meio ambiente. O Macrozoneamento é um instrumento essencial na formulacdo dos
Planos Diretores Municipais, que funciona como balizador de decisdes e diretrizes espaciais
relacionadas ao desenvolvimento urbano.
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A Resolucdo estabelece critérios e definicdes para a aprovagdo de projetos e edificagdes localizados
nas Areas Especiais de Interesse Turistico nos Municipios litordneos do Parand, necessérios para a
aplicacdo do Decreto Estadual n® 2.722/84.

E promulgado como regulamento da Secretaria de Desenvolvimento urbano e do Meio Ambiente e
define, no que diz respeito ao Litoral do Parand, as competéncias do Conselho de Desenvolvimento
Territorial do Litoral Paranaense.

O Decreto altera artigos do Decreto Estadual n® 2.722/84, no que trata das faixas de preservacdo e
exercicio de atividades que possam acarretar impacto ambiental no territério paranaense.

Institui o Conselho de Desenvolvimento do Litoral Paranaense para assessorar a Administracao
Publica Estadual na aplicagcdo das normas que dispde sobre o disciplinamento da ocupacao do solo,
a orientacdo politica referente ao uso, parcelamento e ocupacdo do solo nas Areas Especiais de
Interesse Turistico do Litoral Paranaense.

O Decreto aprova o Regulamento que especifica e define as condi¢des para o aproveitamento de
areas e locais considerados de interesse turistico. Tradando-se de areas com grande importancia
ambiental e histérica para o Estado, o decreto define atividades de baixo impacto que possam
representar, em nivel estadual, desenvolvimento econémico e socioambiental.

As Leis Municipais, que impactam o planejamento urbano, sdo parte integrante do Plano Diretor
Municipal, desenvolvido no ano de 2004, e estdo baseadas nos principios, diretrizes e objetivos por
ele estabelecidos.

Fundamentalmente se destinam a organizar e controlar o uso e ocupacao do territdrio municipal e
suas relacbes. Foram aprovadas pela Camara Municipal em 14 de Novembro de 2005, e dele fazem
parte:

Institui o Plano Diretor, estabelece objetivos, instrumentos e diretrizes para as acOes de
planejamento no Municipio de Guaratuba, e da outras providéncias.
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DispGe sobre o Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo, das dreas urbanas e da outras providéncias.

DispGe sobre o Parcelamento do Solo Urbano, sobre empreendimentos em forma de condominios
horizontais e dd outras providéncias.

Define o Perimetro Urbano do Municipio de Guaratuba
Estabelece diretrizes pertinentes a Drenagem Urbana de Guaratuba e da outras providéncias.

Cria o Fundo de Desenvolvimento Urbano — FDU do Municipio de Guaratuba e da outras
providéncias.

Cria o Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA do Municipio de Guaratuba e da outras
providéncias.

Dispde sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, o Relatério de Impacto de Vizinhanga —RIV,
e da outras providéncias.

Dispde sobre a Outorga Onerosa do Direito de Construir e da outras providéncias.

DispGe sobre a Transferéncia do Direito de Construir e da outras providéncias.

Estabelece o Cddigo de Obras e Posturas do Municipio e da outras providéncias.

Estabelece o Cddigo Ambiental do Municipio de Guaratuba, institui a Politica Municipal de Meio

Ambiente e o Sistema Municipal de Meio Ambiente, e da outras providéncias.
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Estabelece o Cddigo de Vigilancia Ambiental de Saide do Municipio de Guaratuba, as normas de
saneamento, dispde sobre as infragdes sanitarias e respectivo processo administrativo.

DispGe sobre hierarquizacdo e tragcado basico do sistema vidrio, traca diretrizes para o arruamento
do Municipio de Guaratuba e da outras providéncias.

Em 1984 o Governo do Estado do Paranad criou o Conselho de Desenvolvimento do Litoral
Paranaense (COLIT), face a necessidade de uniformizar diretrizes para a regido do litoral paranaense,
no qual Guaratuba ocupa lugar de destaque face suas dimensdes territoriais e, principalmente
devido aos aspectos ambientais histéricos e paisagisticos do Municipio. A partir de 1984, a ocupagao
e uso do seu territdrio passam a ser regulamentados adicionalmente pelo COLIT através de
disciplinamento de todo o litoral paranaense.

Com a funcdo de auxiliar os poderes publicos municipais na criacdo e aplicacdo da legislacdo
municipal, assim como sua adequacdo aos principios legais definidos nas Leis Estaduais e Federais,
o COLIT, através do Decreto Estadual n° 10.855 de 23 de Abril de 2014, aprovou o Plano Diretor do
Municipio de Guaratuba estabelecendo normas para o Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo em
seu territoério.

O conjunto de normas municipais, citados acima, juntamente com as altera¢des sofridas desde sua
promulgacdo, passam a integrar o Decreto Estadual 10.855/14 e seu Regulamento. Estes aspectos
serao analisados especificamente, de forma comparativa na ETAPA 03, capitulo 3 da presente
revisdo do Plano Diretor de Guaratuba.

Os Municipios sempre tiveram sua atuacao definida por um orcamento. A Lei Federal n2. 4.320, de
17 de marco de 1964, “estatui as normas gerais de Direito Financeiro para a elaboracdo e o controle
dos orcamentos e balancos da Unido, Estados e Municipios”. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve
ser aprovada pela Cdmara Municipal até o ultimo dia Util do ano para ser vdlida para o ano fiscal
seguinte. A LOA estima a receita e fixa a despesa municipal, indicando a origem dos recursos a serem
arrecadados e sua destinacdo entre as varias rubricas de gastos correntes e investimentos (despesas
de capital).

A atual Constituicdo Federal (1988) estabeleceu em seu artigo 165 que “leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo: (i) o plano plurianual; (ii) as diretrizes orcamentdrias; e (iii) os orcamentos
anuais”.

Essa disposi¢ao constitucional foi detalhada por meio da Lei Federal Complementar n2 101, de 04
de maio de 2000, que enriqueceu os dispositivos ja existentes para os orgcamentos publicos e os
complementou estabelecendo normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na

,
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gestdo fiscal, de modo a evitar que uma gestdo provoque desequilibrio financeiro nas gestées
subsequentes. Dai o seu nome de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em seu artigo 49, a LRF define o propdsito da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), indicando, entre
outros requisitos, que essa lei dispora sobre o equilibrio entre receitas e despesas, incluindo uma
avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior, demonstrativo das metas anuais em
comparacdo com os trés exercicios anteriores, entre outras analises da gestdo fiscal e sua
consisténcia com as premissas e os objetivos da politica econ6mica nacional. Obviamente, a LDO
deve ser apreciada e aprovada previamente em relacdo a LOA, que fard a definicdo operacional do
orgamento municipal.

Ja o Plano Plurianual (PPA) tem por objetivo declarar e mostrar o conjunto das politicas publicas que
cada governo eleito pretende implementar durante os seus quatro anos de gestdo, assim como o
encaminhamento para viabilizar a execucdo das metas previstas. O PPA deve ser elaborado no
primeiro ano de mandato do Executivo. Cabe comentar, porém, que todo planejamento é indicativo
e deve se ajustar a velocidade e complexidade da varia¢do das situagdes inicialmente consideradas.
Assim, a gestdo estratégica vai tomar essas referéncias indicativas, ajustando-se as oportunidades
e necessidades que forem aparecendo no contexto macro da cidade, regido e outras esferas
territoriais. Fica claro, portanto, que é preciso haver consisténcia e coeréncia entre a LOA, a LDO e
o PPA.

A LRF inclui uma série de formularios com indicadores de gestdo, que devem ser calculados
bimestral, quadrimestral ou semestralmente, conforme cada caso, de modo a alertar a
Administracdo Publica sobre as eventuais variacdes de rumo em direcdo as metas inicialmente
previstas.

Revisando o PPA 2014-2017, aprovado pela Lei Municipal n? 1.570, de 02 de dezembro de 2013,
nota-se que o planejamento proposto é bastante bem detalhado, conforme determina a legislacdo
pertinente, mas ndo deixa transparecer nenhuma prioridade especialmente importante, além das
obrigacdes constitucionais de investimento em educacdo e saiude. O mesmo acontece com as
diretrizes orcamentarias para 2014, constantes da Lei Municipal n2 1.571, de 02 de dezembro de
2013.

Cabe alertar que, com o processo de revisao da implementacdo do Plano Diretor, serd preciso tomar
precaucdes para que as diretrizes orcamentarias de 2015, na respectiva LDO, incluam a provisao de
recursos necessarios aos orgamentos das agdes ali contidas, que venham a ser aprovadas pela
Prefeitura e Camara Municipal.
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O termo “sustentabilidade” surgiu em um mundo de crescente pressao face o rapido crescimento
populacional. Este crescimento foi desigual, aumentando a pobreza, os conflitos, a aceleracdo das
alteragdes climaticas e a escassez de alimentos em muitos paises do mundo. Aumentou também a
escassez de energia e agua, aumentou a polui¢do, reduziu a biodiversidade e diminuiu o oxigénio
atmosférico, destruindo a camada de oz6nio, dentre os fatores que preocupavam a continuidade
das espécies no planeta. “O mundo se tornou mais vulneravel com enormes riscos de desastres
naturais e provocados por acidentes nucleares, que resultavam em grandes riscos de problemas de
saude.” (SZABO, 2005, p.11). “Além disso, nossos padrdes culturais tendem a se uniformizar e
perdemos as identidades nacionais.” (LAZLO, F. apud SZABO, 2005).

A sustentabilidade pode ser considerada como a consequéncia de um sistema organizado que
apresenta as seguintes caracteristicas: interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade e
diversidade. Se estas caracteristicas forem aplicadas a determinada sociedade, esta pode alcangar
a sustentabilidade (CAPRA, 2006).

Em 1968, o Clube de Roma publicou o Relatério “Os limites do crescimento”, no qual analisava que,
se a industrializacdo, a poluicdo, a producdo de alimentos, o esgotamento de recursos naturais e os
desafios colocados pelo crescimento populacional, ndo se modificassem, os limites do crescimento
no planeta seriam alcancados em algum tempo nos cem anos contados a partir de entdo. Afirmou
também que o resultado mais provavel seria um declinio incontrolavel na populacdo e na
capacidade industrial (MEADOWS et al, 1968)3.

“A acdo dos ambientalistas, da contracultura e as conclusdes do Clube de Roma, levaram, na década
de 1970, ao surgimento dos chamados partidos verdes e a realizacdo, pelas Nagdes Unidas, da
Conferéncia sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, em 1972.” (SZABO, 2005, p.12).

Na década de 1980, Sachs introduz o conceito de desenvolvimento baseado em quatro principios:
eficiéncia econémica, justica social e prudéncia ecolégica. (SACHS, 1986, p.26), esclarecendo que se
trata de "uma visdo do desenvolvimento em que os objetivos sdo sempre os sociais, existe uma
condicionalidade ambiental e, para que as coisas acontecam, é preciso dar as propostas uma
viabilidade econémica.” ?

O termo desenvolvimento sustentavel, introduzido na “Estratégia Mundial para a Conservagdo”,
estabelecia que, “para alcancar a conservacao dos recursos naturais do planeta se fazia necessario
o desenvolvimento, para aliviar a pobreza que aflige milhdes de pessoas em todo o mundo”
(JUCN/UNEP/WWEF, 1980).

7 LOBO, Mirna Cortopassi, 2014
& Traducdo da autora.
® Em entrevista concedida & Agéncia Brasil (2012).
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A definicdo de desenvolvimento sustentdvel, publicada no relatério de Brundtland'®, como o
“desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1987), é a que ficou
consagrada. Por mais que tenha sido imediatamente criticada como vaga, esta defini¢dao traz o
pressuposto de que o desenvolvimento deve considerar o equilibrio entre economia e recursos do
meio ambiente, num sistema global interdependente. Contribuiu para elevar a consciéncia de que
conservagdo e desenvolvimento ndao poderiam mais continuar a ser tratados como polos opostos,
mas, sim, como metas permanentes da humanidade.

O Relatério de Brundtland (BRUNDTLAND, 1987), também conhecido como “Nosso Futuro Comum”,
propds que desenvolvimento sustentavel passasse a ser definido como: “Desenvolvimentos
econdmicos e sociais que atendam as necessidades das geragcGes atuais sem comprometer a
habilidade das geracdes futuras atenderem as suas préprias necessidades.” (BRUNDTLAND, 1987).

Fica claro, nessa nova visdo das relacdes homem/meio ambiente, que ndo existe apenas um limite
minimo para o bem-estar da sociedade; hd também um limite maximo para a utilizacdo dos recursos
naturais, de modo que sejam preservados e perpetuados.

Na Convenc¢do — Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudang¢a do Clima (ECO 92) — a meta do
desenvolvimento sustentavel passou a ganhar comprometimento e reconhecimento mundiais, apds
decorridos vinte anos da primeira reunido em Estocolmo, realizada em 1972.

Nessa ocasido foi publicada a “Agenda 21” (BRASIL, 2012), como documento consensual firmado
entre os paises participantes com a intencdo de mudanca em suas politicas, através das quais
predominasse o equilibrio ambiental e a justica social entre as na¢des. Este documento definiu vinte
e sete principios, com destaque para o direito ao desenvolvimento sustentavel, atendendo
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geragdes presentes
e futuras, além de recomendar aos Estados a tarefa de erradicar a pobreza. Para todos os Estados e
todos os individuos, como requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentdvel seria
cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de
vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo, como estabelece o
principio cinco da Agenda 21.

A Agenda 21 é mais que um resultado das discussdes da Eco-92, tratando-se de um documento
consensual firmado entre os paises que resgata o termo “agenda” no seu sentido de intenc¢des de
mudangas para um modelo de civilizagdo em que predomine o equilibrio ambiental e a justiga social
entre as nagbes. Mais do que um documento, a Agenda 21 é um processo de planejamento
participativo que analisa a situacdo atual de um Pais, Estado, Municipio e Regido, e planeja o futuro
de forma sustentavel. Esse processo de planejamento deve envolver todos os atores sociais na

10 Gro Harlem Brudtland era ministra da Noruega e recebeu a solicitacdo da Assembleia Geral da ONU para que
elaborasse o Relatério propondo uma estratégia a longo prazo, de forma a atingir o desenvolvimento sustentavel por
volta do ano 2000 em diante.

*‘
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discussdo dos principais problemas e na formacdo de parcerias e compromissos para a sua solucdo
a curto, médio e longo prazos.

E parte integrante dos principios estabelecidos pela Agenda 21 oferecer habitacdo adequada a
todos, lembrando que o acesso a habitacdo segura e saudavel é essencial para o bem-estar fisico,
social e econdmico das pessoas. Portanto, os esforgos para diminuir o déficit habitacional nas areas
urbanas e rurais devem ser parte fundamental das estratégias de a¢do dos paises.

Todos os setores da sociedade, apds a publicacdo desse documento, iniciaram um processo de
reinterpretacdo da Agenda 21 nos contextos especificos das diversas agendas locais e setoriais.
Politicas publicas passaram a impor requisitos ambientais a iniUmeras atividades econGmicas e a
demanda por produtos ambientalmente menos agressivos cresceu em paralelo.

Desta forma, o conceito principal de sustentabilidade, incorporado na Agenda 21, tem como
premissa basica a busca do desenvolvimento aliado a conservacdo ambiental para as atuais e futuras
geracoes.

No entanto, decorridos mais de vinte anos desde a Conferéncia, na realizacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio+20, os resultados ndo sdo satisfatérios.
A prevaléncia do conceito de sustentabilidade deve assumir dimensdes muito mais amplas do que
apenas aquelas de cunho ambiental (ONU, 2012).

Segundo a Agenda 21, para “uma cidade ser considerada sustentavel, devem ser mudadas as rotinas
existentes hoje. Deve-se planejar o futuro, sem agredir os recursos naturais nem os patrimonios
culturais. Nos paises subdesenvolvidos, a tendéncia é de ndo-sustentabilidade” (AGENDA 21, 1992,
p.47).

Considerando a importancia da sustentabilidade da 4gua para o planeta, a Assembleia Geral da ONU
estabeleceu uma série de agendas para catalisar agGes positivas globais. Entre aquelas atualmente
em vigor estdo a Década das Nagdes Unidas da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentdvel
(2005-2014) e a Década Internacional “Agua para a Vida”, que foi divulgada em 22 de marco de
2005. Adicionalmente a comunidade mundial observou o Ano Internacional das Fibras Naturais, em
2009; o Ano Internacional da Biodiversidade, em 2010; e o Ano Internacional das Florestas, em 2011.

A ONU considera que a cooperacdo relativa a 4gua, nos niveis nacionais e globais, deve ser uma
prioridade na agenda de desenvolvimento sustentdvel para assegurar o acesso de milhdes de
pessoas a este recurso precioso. Esta prioridade foi reforcada pela declaracdo de Rebeca Grysman,
na Conferéncia Internacional de Alto Nivel, sobre esta cooperacdo, realizada em Dushand,
Tajikistdo, em 21 de agosto de 2013: “Ndo sé o mundo esta experimentando crescimento explosivo
da demanda por recursos hidricos, mas, o desperdicio da agua e a poluicdo ameagam a integridade
dos ecossistemas aquatico e agrondmico, vitais para a seguranca da vida e alimentos.” 1* (ONU,
2013).

1 Tradugdo da autora.

*‘
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A Food and Agriculture Organization (FAO)'? estd implementando um projeto piloto para melhor
visualizar os impactos econdmicos e desenvolvimento de investimentos relacionados com a agua
em 13 paises, em que sao apresentados e avaliados o perfil da agua nacional, os fluxos de
investimentos relacionados com a dgua e a evidéncia e andlise sobre o status da agricultura irrigada,
suprimentos de dgua potdvel e sanitaria, meio ambiente e saude, indlstria e rastreamento da
governanca da agua. A falta de dados quantitativos confidveis torna as decisdes sobre investimentos
em agua mais complexas e os investimentos mais arriscados para os investidores (ONU, 2013).

O projeto sera validado através de resultados obtidos em dois paises piloto e o que se espera é a
participagdo efetiva para despertar o cuidado com a agua, ja que ela é relevante para toda a
comunidade. Os produtos esperados desta participacao sdo: promover a informacdo através de
grupos alvo; facilitar a troca colaboracdo/informacdo entre os principais atores; promover
resultados em um contexto comercial entre a comunidade da dgua e encorajar novos atores a
aumentar a visibilidade do projeto (WORLD WATER WEEK, 2013).

Em programas como do UNEP*3 - United Nations Environmental Program — consta que, a cada ano,
o mundo rural absorve agua além da capacidade de reposi¢ao natural. Como a agua é empregada
de forma ineficiente, existe um surto de tentativas de conservacdo da 4dgua, desde niveis globais até
individuais. Este fato é muito importante para os planos diretores municipais, ressaltando a
necessidade de sinergia com os planos de recursos hidricos, que possuem o cadastro dos
consumidores, com vistas a controlar a outorga das aguas.

O crescimento do movimento de conservacdo da d4gua, de acordo com o UNEP (2013), tem
pressupostos especificos, a saber: “O planeta possui uma quantidade finita de agua. O
bombeamento de agua diretamente do solo conduz essencialmente a perdas massivas de energia.
Esta pode servir para um compartilhamento irrestrito do total da energia empregada numa area
fixa”.

A evolucdo desse movimento ensejou a criacdo de mecanismos de aproveitamento da dgua no
mundo. Criou-se o financiamento antecipado online para consumidores que se interessem por
pesquisas para manter os suprimentos de agua potavel nas florestas e em outros habitats naturais,

partindo do pressuposto de que esta iniciativa garante a conservac¢ao da flora e fauna circunvizinhas
(UNEP, 2013).

Nas areas urbanas o instrumento de criagdo de parques lineares é apontado pela bibliografia atual
e planos municipais'* como uma medida sustentdvel de uso e ocupacdo das areas de fundos de
vales nos ambitos sociais, ambientais, econdmicos e culturais. Estas areas sao consideradas pela
legislacio ambiental como APP — Area de Preservacdo Permanente, o que facilita sua fiscalizac3o.
Em realidade caracterizam-se como espagos residuais da paisagem natural remanescente, quando

2 Organizacdo para o Alimento e Agricultura- Idem.

130 Centro de Colaboracdo na Agua e Ambiente é um centro de expertise do Programa Ambiental das Nac8es Unidas
(United Nations Environmental Programme - UNEP). Foi fundado pelo UNEP, a DANIDA (Danish International
Development Assistance) e pelo DHI (Water & Environment).

14 Em S30 José dos Pinhais, no Parand, foi adotada esta solug3o.

*‘
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existente, e, mesmo assim, ainda estdo sujeitas a invasdes e degradacdo, em funcdo do modelo de
urbanizacdo adotado até hoje no Pais. Nesse modelo as populagGes mais pobres sdo expulsas para
as periferias, onde a terra é mais barata para implantar os programas habitacionais.

Em funcdo do crescimento do nimero de municipios brasileiros que buscam implantar este
instrumento como medida de prevencdo ou remediacdo do estado degradante em que se
encontram as areas urbanas marginais aos cursos d’agua, ressalta-se a importancia da implantacdo
de parques lineares. Esta solucdo compatibiliza os aspectos relativos a conservacdo dos recursos
naturais e de promogado do uso publico destas areas para o lazer, cultura, educagdo e circulagao nao
motorizada, além e fornecer subsidios para um melhor planejamento ambiental (FRIEDRICH, 2007).

O Uso da Taxa de Impermeabilizagao nos lotes urbanos, para permitir a absorgao da agua da chuva,
é discutido por Kaufmann e Silva (2005) como um recurso para a implementacdao da bacia
hidrografica como unidade de planejamento urbano integrado a gestdo dos recursos hidricos. Qutro
mecanismo ja adotado em cidades brasileiras é o aproveitamento obrigatério das aguas pluviais,
definido nas leis de uso e ocupacdo do solo dos planos diretores, como é o caso de Curitiba.

Marta Romero (2006) aborda o tema da sustentabilidade nas cidades como uma perspectiva
processual, trazendo o conceito para a cidade, ampliando a visdo além da simples dimensao
ecoldgica. Propde um “urbanismo sustentavel”, baseado em premissas de desenho participativo,
arquitetura da paisagem e eficiéncia energética:
“A construcdo da sustentabilidade nas cidades brasileiras significa enfrentar varias questdes
desafiadoras, como a concentragdo de renda e a enorme desigualdade econdmica e social,
o dificil acesso a educagdo de boa qualidade e ao saneamento ambiental além da

degradacdo dos meios construidos e natural e dos acentuados problemas de mobilidade e
acessibilidade (ROMERO, 2006, p. 55).”

Partindo-se da compreensdo das interacdes complexas entre a cidade e o meio ambiente natural, é
importante considerar que a propria cidade necessita de protecdo, em funcdo de aglutinar os
maiores contingentes populacionais e, consequentemente, a maior pobreza.

Assim, incrementam-se exponencialmente as demandas necessarias para sua manutengado e para a
sustentabilidade do seu desenvolvimento.

Essa premissa estabelece a propriedade do uso do termo “desenvolvimento urbano sustentavel”
gue desloca a énfase do debate sobre o desenvolvimento sustentavel para o meio ambiente
construido. Por conseguinte, entende-se a cidade como um recurso socioambiental critico e as
alternativas para seu planejamento devem ser encontradas na sua sustentabilidade.

Na complexidade deste quadro, parametros como o consumo de energia, a conservagdo da agua, a
distribuicdo de renda, com pleno emprego, com vistas a homogeneidade social além das aspiracoes
por qualidade de vida, devem ser considerados e analisados simultaneamente. Alguns destes temas
até bem pouco tempo nao eram tratados como parte integrante dos planos urbanos.

Sendo assim, o planejamento municipal sustentdvel aborda os problemas socioambientais,
econdmicos, e territoriais para possibilitar o gerenciamento ambiental do municipio que impacta a

*‘
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gestdo dos recursos hidricos, dentre outros, em harmonia com as politicas setoriais de uso do solo,
educacdo e saude, dentre outras, gerenciadas de forma integrada.

Este é o grande desafio da gestdo municipal: transforma-la em instrumento do desenvolvimento
social e econdmico da populagcdo, em consonancia com os principios de sustentabilidade.

No Brasil, a partir do estabelecido na Constituicao Federal de 1988 e no Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) Brasil, e no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), o desenvolvimento
urbano sustentavel entrou na pauta do planejamento municipal e das bacias hidrograficas. Em
ambos os instrumentos legais, observa-se a busca pela eliminagao da pobreza, a redugdo das
desigualdades sociais e a preocupacdo com a sustentabilidade dos recursos naturais.

No entanto, em grande parte dos municipios brasileiros nota-se que as politicas publicas ndo sao
integradas, resultando numa grande ineficiéncia da maquina administrativa, inclusive quanto a
sustentabilidade financeira, com a ineficiéncia na arrecadac¢do de tributos préprios, garantidos
constitucionalmente. Esta circunstancia gera a dependéncia de transferéncias dos governos federal
e estadual, permanecendo as administragdes locais, num equilibrio instavel quanto ao
planejamento do desenvolvimento, que resultam em planos de agao restritos e, na maioria das
vezes, inoperantes, pois atendem parcialmente as demandas.

A experiéncia da Tese Tecnologia *°na criacdo de sistemas para a gestdo municipal e na elaboracdo
de planos diretores municipais apresenta encaminhamentos para que o planejamento municipal
sustentdvel entre na pauta da gestdo de cada municipio de forma determinante.

Para tanto, parte dos seguintes pressupostos necessarios para sua efetividade:
a) O conhecimento do territério por todos;
b) Gestdo territorial por bacias hidrograficas;
c) A possibilidade de interferéncia da popula¢do no processo de planejamento;
d) A sustentabilidade das financas municipais;
e) Aintegracdo das politicas publicas;

f) A criacdo de mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo das politicas publicas, uso do
solo e plano de agdes.

O conhecimento do territério é obtido a partir do uso de ferramentas de geotecnologias e
sensoriamento remoto, que possibilitam uma visdo real e atual do territério com o aporte de outras
midias. Na medida da disponibilidade dos sensores orbitais de altissima resolucdao e, mais
recentemente, dos VANT — Veiculo Aéreo nao Tripulado, que permitem as coletas das imagens do
territério em tempo real, também com altissima resolucdo. Esta aplicacgdo em monitoramento
ambiental estd difundida mundialmente, tornando acessivel o conhecimento do territorio, em

15 Empresa na qual a autora é diretora.
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termos de custos, o que permite sua difusdo. Na pratica, significa a assimilacdo do conhecimento
do territdrio por parte da populagdo, desenvolvendo a no¢do de "pertencer".

A gestao territorial por bacias hidrograficas objetiva a conservagao dos recursos hidricos
municipais, levando em consideragdo sua abrangéncia regional, no que concerne o uso do solo a
montante e a jusante das nascentes que resultam, dentre outros fatores, na disponibilidade hidrica.
Aqui os recursos hidricos sdo considerados de forma holistica, ndo se restringindo apenas as bacias
de mananciais de abastecimento. Este enfoque busca conscientizar os usuarios dos recursos hidricos
em relacdo a sustentabilidade das aguas para as futuras geracoes.

A possibilidade de interferéncia da populagao no processo de planejamento inicia-se, portanto, com
o conhecimento do territdrio, assim como das potencialidades e deficiéncias do municipio.
Consolida-se com a utilizacdo de um sistema de armazenamento de dados e informacGes, que
rebata, sobre o territdrio, suas solicitacdes, demandas e aspiracbes, para que sejam efetivadas e
monitoradas.

Neste contexto, as deficiéncias quanto a sustentabilidade das finangas municipais, que sdo a base
para viabilizar as agdes, tornam-se estratégicas. Ela é otimizada na medida em que os municipios
conseguem arrecadar os tributos de maneira eficaz, justa e universal, administrando-os melhor.
Neste tema também se insere o rebatimento territorial, especialmente quanto a politica tributaria,
para a arrecadac¢ao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN), utilizando métodos e técnicas de atualizacdo cadastral urbana de forma
confidvel e economicamente vidvel, além de politicas especificas de fiscalizagao.

Aintegragao das politicas publicas é facilitada pela visao global de planejamento, na medida em que
integram dados e informacdes de diversas areas de atuacdo que as produzem (Data Mining)®.
Politicas relativas as areas sociais, a acessibilidade, a infraestrutura e aos servicos urbanos, rebatidas
sobre o territdrio, permitem sua visdao integrada e compatibilizada com as condicionantes
ambientais inerentes a cada uma delas.

Cria-se, desta forma, uma inteligéncial’ que possibilita a producdo de indicadores advindos do
cruzamento de distintas informacgdes oriundas de sistemas diversificados e seus respectivos bancos
de dados.

Destaca-se a importancia de instrumentos de monitoramento e fiscalizagdo tornando o
planejamento um processo sustentavel de fato, na medida em que torna possivel a atualizagao e
realimentacdo constante do comportamento dos usos e ocupacao do solo. Em planos diretores
municipais, o estabelecimento de um sistema eficiente desta natureza é a alternativa para garantir
a implementacdo das diretrizes tracadas pelo planejamento, como a manutencdo e ampliacdo de
areas verdes, garantia da permeabilidade do solo, infraestrutura e servicos publicos, aliados as
demais acdes planejadas a curto, médio e longo prazos.

16 Minerac¢3o de dados — aproveitamento de bases de dados distintas.
17 Em linguagem de Tecnologia da Informac3o, esta inteligéncia é denominada de Bl (Business Intelligence) e produz
indicadores de suporte a decisdo de planejamento e gestao.
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Na elaboracdo dos planos diretores municipais, o estabelecimento de um processo que incorpore o
planejamento sustentavel é vidvel e fundamental e ndo pode prescindir do escopo legal de suporte
e de um eficiente sistema de gestao.

As estruturas administrativas e organizacionais das Prefeituras necessitam de ajustes que as tornem
ageis e eficientes. Essas adequacgdes se referem a melhor composicao, disposicao e ordenamento
das unidades administrativas e operacionais, com definicdo clara das responsabilidades de cada
setor e maior integracdo entre os varios componentes da estrutura administrativa — sair de uma
gestdo por funcdes para atingir a “gestdo por processos integrados”.

O conceito de planejamento municipal sustentavel no contexto da elaboragao dos planos diretores
dos municipios significa o estabelecimento de meios que promovam a autossuficiéncia
administrativa e o processo continuado na gestdo municipal. Este processo € iniciado a partir das
diretrizes contidas nos planos e perpetuado através de um sistema de gestdo que as torne eficientes
ao longo do tempo, enfim, "continuidade" é a palavra-chave.

Por outro lado, a operacionalizacdo integrada dos planos de gestdo dos vdrios municipios que
compdem uma sub-bacia, possibilita a visao regional da mesma e a consequente sustentabilidade
das aguas. O planejamento deixa de ter somente o cunho local, inserindo-se na visdo sistémica
regional, que:

a) indo do geral para o local, habilita o municipio a otimizar eventuais externalidades
positivas e minimizar as externalidades negativas;

b) indo do local para o geral, habilita as pequenas unidades territoriais e suas comunidades
a se inserirem adequada e progressivamente no processo de desenvolvimento e
sustentabilidade proposto para a bacia hidrografica.
“(...) o planejamento urbano, pautado nas diretrizes tragadas pelo plano diretor, e em
consonancia com o Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/01), deve garantir cidades
ambientalmente sustentaveis, no legitimo interesse de todos os seus habitantes, uma vez
gue todas as pessoas, fisicas ou juridicas, de direito publico ou de direito privado, ali
existentes, tém direito ao equilibrio ambiental propicio a vida saudavel, presente e futura,

por expressa determinacdo constitucional contida no Titulo VIII, Capitulo VI, que cuida do
Meio Ambiente, precisamente no artigo 225 (WALVIS, 2009, p.21).”

Assim, sdo identificados os objetivos estratégicos relativos a cada aspecto relevante para os planos
diretores municipais, sob a 6tica da sustentabilidade da agua, e exemplarmente, construido um
mapa estratégico e indicadores para sua operacionalizagao.
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O zoneamento ambiental pode ser entendido como uma solucao possivel para o ordenamento do
uso racional dos recursos naturais, garantindo a manutencao da biodiversidade, e que visa garantir
0s processos naturais e servicos ambientais ou ecossistémicos (IBAMA, 2014).

O ordenamento territorial é necessario, frente ao avanco da fronteira agricola, a intensificacdo dos
processos de urbanizacdo e industrializacdo associados a escassez de recursos orcamentarios
destinados ao controle dessas atividades (IBAMA, 2014).

Na Lei Federal n26.938/81, artigo 99, inciso Il, que trata sobre a politica nacional de meio ambiente,
0 zoneamento ambiental comparece como um de seus instrumentos, regulado pelo Decreto Federal
n2 4.297/02, que estabelece critérios para o zoneamento ecoldgico-econdmico nacional. (IBAMA,
2014).

“As decisGes sobre zoneamento ambiental podem ser tomadas na esfera municipal, no entanto,
elas devem operar sobre um territério mais extenso, no minimo, na escala regional, chegando ao
nivel nacional ou ainda, internacional” (MACHADO, 2003, p. 174).

“0O zoneamento estabelecido, tanto na escala nacional, estadual ou municipal, deve cumprir os
objetivos previstos no plano ambiental nacional. Caso contrario, o zoneamento pode ser
questionado judicialmente” (MACHADO, 2003, p. 175).

Toda a area rural do municipio de Guaratuba esta inserida na APA de Guaratuba, instituida pelo
Decreto Estadual n? 1.234/1992. Quanto a area urbana, apesar de ter pequena porgdo inserida na
APA, esta é competéncia da Lei Municipal n? 1164/05 — Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo
das Areas Urbanas. No zoneamento urbano sdo estabelecidas duas zonas de prote¢do ambiental:
ZPE — Zona de Protegdao Ambiental e ZPRA XV — Zona de Preservagao Ambiental, para a Zona Rural.

Portanto, o Zoneamento Ambiental em Guaratuba esta parcialmente legislado especialmente
guanto a APA, que tem legislacdo especifica. Resta identificar areas especificas, principalmente
aquelas ligadas de interesse de preservacdo arqueoldgica dos sambaquis, que se encontram
vulneraveis, ndo so pela sua localizacao sujeita ao regime de marés, que assolam parte deles, como
também pela sua depredacdo por distintos fatores relacionados a acdo humana.

A inexisténcia do zoneamento ambiental em Guaratuba faz com que seu territério permaneca
exposto as improvisacoes no que diz respeito ao ordenamento territorial e uso de recursos naturais,
prejudicando ndo sé os interesses ambientais do municipio, mas também a receita municipal em
razdao do 6nus financeiro de possiveis indenizagdes e desapropriagdes (MACHADO, 2003, p.183).
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O que conforma um sistema integrado de areas protegidas é o conjunto de dreas de interesse de
preservacao classificadas a partir de categorias de manejo. As areas protegidas podem ser terrestres
ou marinhas, vegetadas ou ndo vegetadas, e envolvem a flora e a fauna de determinada regido.

No Brasil foi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Areas de Conservacido — SNUC, regido
pela Lei Federal 9.985/2000. Dessa forma, nas diferentes escalas territoriais nacionais, se faz
necessario respeita-lo, ao definir-se as areas de interesse de protegdo na escala municipal.

“O SNUC conceitua os diferentes tipos de areas de conservagao, de acordo com suas escalas de
abrangéncia e complexidade, que se dividem em dois grupos: Unidades de Protecdo Integral e
Unidades de Uso Sustentavel” (MACHADO, 2003, p. 758).

“Quanto as Unidades de Protecdo Integral, este grupo é composto por cinco categorias de unidades
de conservagao dadas por: I) Reserva Bioldgica, Il) Parque Nacional, 1ll) Estagdo Ecoldgica, 1V) Refugio
de Vida Silvestre e V) Monumento Natural (MACHADO, 2003, p.758-759):

I) Reserva Bioldgica: visa a preservacao integral da biota e demais atributos naturais existentes
em seus limites, sem interferéncia antrépica ou modificacGes ambientais, “excetuando-se as
medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessarias
para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os processos
ecolégicos naturais” (MACHADO, 2003, p.759);

Il) Parque Nacional: estd ligado a preservagdo de ecossistemas de potenciais naturais
relevantes. Um parque nacional possibilita a “realizacdo de pesquisa cientifica e
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecoldgico (MACHADO, 2003, p.759);

[ll) Estacdo Ecoldgica: objetiva a preservacdo da natureza e proporciona a realizacdo de
pesquisas cientificas (MACHADO, 2003, p.759);

IV) Refugio da vida silvestre: visa “proteger ambientes naturais onde se asseguram condicoes
para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna
residente ou migratoria”;

V) Monumento natural: tem o objetivo de preservar ambientes naturais raros ou de grande
beleza cénica.

“No ambito das Unidades de Uso Sustentavel, estas sdo constituidas por sete categorias de unidades
de conservac3o: 1) Area de Protecio Ambiental (APA) 1) Area de Relevante Interesse Ecoldgico; I11)
Floresta Nacional; IV) Reserva Extrativista; V) Reserva de fauna; VI) Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e VII) Reserva Particular do Patriménio Natural” (MACHADO, 2003, p.759);

No grupo das Unidades de Uso Sustentdvel, as categorias sao estruturadas a partir do tamanho das
areas e do tipo de ocupacao existente, desde areas extensas e com certo grau de ocupacdo humana,
como as APAs, dreas com ocupag¢do humana voltada ao extrativismo, areas com apenas populacoes
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animais nativas, até areas privadas e protegidas perpetuamente, para preservar a diversidade
biolégica (MACHADO, 2003).

A regido em que se insere o Municipio de Guaratuba é classificada como uma Area de Protegdo
Ambiental (APA), portanto incluida no grupo das Unidades de Uso Sustentavel e denominada APA
de Guaratuba (Figura 13). A APA de Guaratuba foi criada pelo Decreto Estadual 1.234/92, com o
objetivo de:
“Compatibilizar o uso racional dos recursos ambientais da regido, e a ocupagdo ordenada
do solo, proteger a rede hidrica, o remanescentes da floresta atlantica e de manguezais, os
sitios arqueoldgicos e a diversidade faunistica, bem como disciplinar o uso turistico e

garantir a qualidade de vida das comunidades caicaras 8 e da populacdo local” (PARANA,
1992).

Devido as suas caracteristicas ambientais, culturais e socioeconémicas, a APA foi dividida em trés
unidades ambientais e de gestdo: Unidade Baia de Guaratuba, Unidade Limeira-Cubatdo e Unidade
BR-376. Essas unidades abrangem o relevo da Serra do Mar e estdo inseridas na regido da Mata
Atlantica.

A APA possui manguezais e campos sulinos, que emolduram praticamente toda a baia e parte de
seus tributdrios, representando papel fundamental no equilibrio do complexo estuarino. Do ponto
de vista fisico e bioldgico, estes ecossistemas interagem com os demais, e a sua dissocia¢do pode
resultar em uma reacdo em cadeia mais abrangente. No territério da APA existem ainda duas
unidades de conservacédo: o Parque Estadual do Boguacu e o Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange
(Figura 13). Apresenta portanto grande biodiversidade e sua conservagdo é determinante no ambito
do plano diretor.

180 termo caigara tem origem no vocabulo Tupi-Guarani cad-icara, utilizado para nomear as estacas colocadas em torno
das aldeias, e o curral feito de galhos de arvores fincados na dgua para cercar peixes. Hoje refere-se a todos os individuos
e comunidades do litoral dos Estados do Parana, Sao Paulo e Rio de Janeiro (ADAMS, 2000).
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Figura 13 — Mapa de areas protegidas da APA de Guaratuba.
Fonte: ICM Bio, 2006; IBGE, 2010 e PMG, 2010.

A APA de Guaratuba, de acordo com seu Plano de Manejo elaborado em 2006, abrange os
municipios de Guaratuba, S3o José dos Pinhais, Tijucas do Sul, Morretes, Paranagua e Matinhos. A

porgao territorial pertencente a cada municipio na APA é ilustrada abaixo:
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OS MECANISMOS DE MITIGACAO E CONIPENSAQAO NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Licenciamento Ambiental é uma ferramenta utilizada para mitigar os impactos que podem ser
gerados por um empreendimento no meio ambiente. Dessa maneira, existem impactos mitigaveis
e ndo mitigaveis. Para aferir o impacto sdo realizados os Estudos de Impacto Ambiental e de
Vizinhanga (EIV, EIA-RIMA), que determinardo as medidas necessarias para impedir, mitigar ou
compensar o impacto. Essas medidas sdo determinadas a partir da emissdo de licencas apds o
diagndstico das diversas etapas de desenvolvimento do empreendimento, até sua implantacdo.

O licenciamento e os estudos de impacto por definicdo sdo uma maneira de mitigar o impacto no
meio ambiente. No entanto, existem mecanismos que tornam possivel compensar o impacto de
outras maneiras, quando se trata de situac¢des especificas, nas quais o empreendedor é obrigado a
apoiar a implantacdo e manutencdo de Unidades de Conservacao do Grupo de Protecao Integral,
sendo esse processo denominado compensacao ambiental (MMA, 2009).

A compensacdo ambiental € um mecanismo financeiro de compensacao pelos efeitos de impactos
ndo mitigaveis e identificados no processo de licenciamento ambiental. Se devidamente
instrumentalizada, a compensagao ambiental pode ser um importante mecanismo viabilizador da
politica publica ambiental responsavel que visa garantir o meio ambiente equilibrado e diversificado
biologicamente, como prescreve a Constituicdo Federal. (LOTT, 2009).
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O Conselho Municipal de Meio Ambiente tem a fungao de opinar e assessorar o poder executivo
municipal nas questdes relativas ao meio ambiente, a partir de decisGes tomadas em um férum,
com carater deliberativo, consultivo e normativo (CONAMA, 2014). S3o atribuicbes basicas do
Conselho, além das que podem ser estabelecidas de acordo com a realidade local:
“Promover a educacdo ambiental; propor a criacdo de normas legais, bem como a
adequacdo e regulamentacdo de leis, padrdes e normas municipais, estaduais e federais;
opinar sobre aspectos ambientais de politicas estaduais ou federais que tenham impactos

sobre o municipio; receber e apurar denuncias feitas pela populagdo sobre degradagao
ambiental, sugerindo a Prefeitura as providéncias cabiveis” (CONAMA,2014).

N3o compete ao Conselho a funcdo de criar leis, no entanto, pode sugerir a criacdo de leis, assim
como a adequacdo e regulamentacdo daquelas ja existentes, por meio de resolugGes, quando isso
signifique estabelecer limites mais rigorosos para a qualidade ambiental ou facilitar a acdo do érgao
executivo.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 2252 estabelece como direito de todos o usufruto de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado:
“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera¢des”
(BRASIL, 1988).

Para atender ao enunciado constitucional, se faz necessdria a criacdo de um conselho ativo e
democratico. “O Conselho é um espaco adequado para administrar conflitos, propor acordos e
construir uma proposta de gestdo que esteja de acordo com os interesses econdmicos, sociais e
ambientais locais”. (CONAMA, 2014).

No Municipio de Guaratuba, o Conselho de Meio Ambiente ainda nado foi criado, apesar de ser de
extrema importancia na tomada de decisdes ambientais. No entanto, existe o Fundo Municipal de
Meio Ambiente, regulamentado pela Lei Municipal n? 1169/05, sendo sua principal fonte de
captacdo o repasse de recursos da Sanepar, a partir da arrecadacdo de tributos.

Com a funcdo de abrigar recursos vinculados a realizacdo de objetivos e servicos contemplados na
politica ambiental, o Fundo Municipal de Meio Ambiente deve ser instituido por lei municipal
especifica que definira normas e procedimentos de gestao e aplicagcdo dos recursos captados.
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Os Municipios podem prever a criacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente para o recebimento
das penalidades impostas por infracGes ambientais, arrecadacao de taxas ambientais, e demais
recursos advindos de instrumentos e mecanismos voltados a Politica de Meio Ambiente.

A especificagdo de suas fontes de recursos, assim como sua destinagdao especifica, deve ser
contempladas na lei municipal que o institui. Sem sua explicitagao o fundo estabelecido torna-se
ineficiente e compromete a concretizacdo das politicas ambientais instituidas nos planos
municipais.

A implementagao e funcionamento do Fundo Municipal de Meio Ambiente é uma exigéncia para o
exercicio do licenciamento ambiental, conforme a Resolugdo CEMA n2 88/2013.

Em Guaratuba a instituicdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente se deu pela Lei n° 1.169
(GUARATUBA, 2005), destinando-o “a financiar a manutencdo e custeio de planos, programas,
projetos e atividades ambientais executadas no Municipio, integrantes ou decorrentes do Codigo
Ambiental do Municipio de Guaratuba”. No que define a Lei, compreendem recursos do Fundo
Municipal de Guaratuba: dotagdes orgamentdrias do Municipio e créditos adicionais a ele
destinados; resultado operacional préprio; recursos provenientes de convénios, contratos e outros
ajustes celebrados com instituices publicas ou privadas, estaduais, nacionais ou internacionais;
arrecadacdo proveniente de cobrancas de taxas; recursos oriundos da comercializacdo de mudas
produzidas no Horto Municipal; produtos de multas aplicadas em razdo das infracoes de carater
ambiental; recursos oriundos das autorizacbes para a poda e corte de arvores da arborizacdo
urbana; contribuicGes ou doagdes de pessoas fisicas e/ou juridicas nacionais ou internacionais;
repasses ou dota¢des orcamentarias da Unido ou do Estado do Parana; e outros recursos a ele
destinados, compativeis com suas finalidades.

Embora a Lei Municipal possua uma ampla possibilidade de recursos voltadas para a politica de
Meio Ambiente, na pratica, o Municipio possui apenas uma unica fonte de captagao de recursos: O
Fundo Rotativo de Meio Ambiente da Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR),
denominado Fundo Azul, que objetiva “a recuperagdo e a conservagao de bacias hidrograficas de
mananciais de abastecimento publico de dgua, dentro do Programa de Conservacdo de Mananciais”
e que beneficia a operacionalizacdo de sistemas de abastecimento de agua em Guaratuba
(SANEPAR, 2014).

A subutilizacdo dos recursos municipais, somando-se a inobservancia da legislacdo municipal e a
falta de instrumentos estratégicos para a captagao de recursos, impossibilita viabilizar o conceito
de desenvolvimento sustentavel como estruturacdo da politica urbana municipal, definido no Plano
Diretor Municipal de 2006, pois 0 mesmo requer investimentos substanciais.

A inexisténcia de um Conselho Municipal de Meio Ambiente para o acompanhamento de sua
gestdo, garantindo a destinacdo transparente e correta de seus recursos, prejudica ainda mais a
efetividade do Fundo Municipal, tendo em vista frequentes praticas dos poderes publicos na
priorizacdo do uso dos recursos advindos do mesmo.
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O macrozoneamento estabelece um referencial para o uso e a ocupac¢ao do solo no municipio, de
acordo com as estratégias do seu desenvolvimento. Define inicialmente grandes dreas de ocupacao:
zona rural e a urbana, além de definir as dreas onde se pretende coibir, incentivar ou qualificar a
ocupagdo, através da definigdo do perimetro urbano (INSTITUTO POLIS, 2002).

“O Guia para Implementacdo do Estatuto da Cidade pelo Municipio e Cidad3os (MINISTERIO DAS
CIDADES 2002, p.42) indica que a definicdo das macrozonas deve ser feita partindo do principio da
compatibilidade entre a capacidade da infraestrutura instalada, as necessidades de preservacao
ambiental e de patrimbnio histdrico, as condi¢cdes do meio fisico, e as caracteristicas de uso e
ocupagao existentes. De maneira geral, deve-se concentrar a densidade populacional nas areas
centrais e providas de infraestrutura”.

“O Macrozoneamento pode ainda qualificar os usos que se pretende induzir ou restringir em cada
macrorregido. O ideal é que se produza um conjunto legivel de regras fundamentais que orientardo
o desenvolvimento da cidade. A partir do macrozoneamento, pode-se zonear as macrozonas de
forma mais detalhada, com formas de controle do uso e ocupacdo do solo variadas, mas que devem
ter relagdo com o contexto urbano e serem inteligiveis para a populagdo” (INSTITUTO POLIS, 2002,
p.42).

“Para a definicdo do macrozoneamento, sdo necessarios alguns requisitos bdsicos, sendo o
instrumento fundamental, o conhecimento da realidade local a partir de dados de geomorfologia,
dos ecossistemas e do atendimento da 4rea urbana pela infraestrutura (INSTITUTO POLIS, 2002,
p.43).

O Plano Diretor de Guaratuba de 2006 se preocupou em estabelecer o macrozoneamento municipal
que, face as transformacdes previstas decorrentes do impacto dos grandes equipamentos
equipamento portuarios previstos para a regiao, devera ser revisto.

O licenciamento ambiental pode ser definido como o procedimento administrativo utilizado pelo
orgdo ambiental para autorizar a “localizacdo, instalacdo, ampliagdo e operacdao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras”, ou que possam causar algum tipo de degradacdo ambiental
(MMA,2014)

Tem por principio, “a conciliacdo do desenvolvimento econémico com o uso dos recursos naturais,
assegurando a sustentabilidade dos ecossistemas em suas variabilidades fisicas, bioticas,
socioculturais e econdbmicas”. O licenciamento deve ainda estar apoiado em instrumentos de
planejamento de politicas ambientais e de gestdo (MMA,2014)
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O licenciamento surgiu no Brasil na década de 1970, mas passou a ser exigido a partir de 1980, com
a Lei Federal n2 6.938/81 regulamentada pelo Decreto Federal n2 99.274/90, que estabelece trés
tipos de licengas que podem ser expedidas: I) Licenga Prévia (LP); Il) Licenga de Instalagdo (LI) e 1l1)
Licenca de Operacdo (LO). A Licenca Prévia é emitida na fase preliminar do planejamento da
atividade e requer elementos bdsicos das fases de localizacdo, instalacdo e operacado, conforme a
legislacdo federal, estadual e municipal de uso do solo. A Licenca de Instalacdo autoriza a
implantacdo conforme o projeto aprovado, e a Licenca de Operagdo autoriza o inicio da atividade
que foi licenciada e o funcionamento dos equipamentos de controle de poluicao, tendo como
referéncia a licencas emitidas anteriormente — LP e LO (MACHADO, 2003, p.268; BENJAMIN, 1999,
p. 58).

Essas licencas sdo regidas por regras genéricas. Dessa maneira, os estados podem aumentar as
modalidades de licenciamento e adicionar exigéncias para cada fase, no entanto, ndo é permitido
se exigir menos do que é inicialmente proposto pela legislacdo federal (MACHADO, 2003, p.268).

A legislacdo federal estabelece ainda que as licencas devem ser emitidas por 6érgdos publicos
ambientais competentes, ndo estando necessariamente inseridos uma Secretaria do Meio
Ambiente, mas que possuam competéncia técnica para tratar de assuntos relacionados ao meio
ambiente. Estados e Municipios sé podem emitir licencas quando garantirem estrutura humana e
material suficientes, em érgdos proprios e com adequada participagdo popular durante o processo.
(MACHADO, 2003, p.271; BENJAMIN, 1999, p. 59).

A estrutura técnica necessdria para emissdo dos licenciamentos é detalhada pelo artigo 32 da
Resolu¢do CEMA n2 88/2013, estabelecendo que, no minimo, os seguintes requisitos devem ser
preenchidos: existéncia de um Conselho Municipal de Meio Ambiente: existéncia de Fundo
Municipal de Meio Ambiente implantado e em funcionamento; um Orgdo Ambiental Capacitado;
Servidores municipais do quadro préprio ou contratados, que tenham competéncia legal para
licenciamento e fiscalizacdo ambiental; Plano Diretor aprovado e implantado, contendo diretrizes
ambientais; Sistema Municipal de Informagdes Ambientais organizado e em funcionamento;
normas municipais regulamentadoras das atividades administrativas de licenciamento, fiscalizacdo
e controle relacionados a gestdao ambiental (CEMA, 2013).

Em julho deste ano, apds decisao do Conselho Estadual do Meio Ambiente, pautada na
descentralizagdo dos licenciamentos, o Municipio de Guaratuba esta habilitado para emissao de
licengas para empreendimentos de impacto ambiental local, em substituicao parcial ao Instituto
Ambiental do Parand, que continua emitindo licencas para empreendimentos de impacto ambiental
regional. A emissdo de licengcas em ambito municipal contribui para o aumento da arrecadacdo de
fundos ambientais municipais, ao serem recolhidas as taxas de licenciamento.

A estratégia para esta assungdo pelo municipio encontra-se atualmente em estudo pela
municipalidade. No entanto algumas decisdes conceituais ja foram tomadas, dentro dele a
consciéncia da indissociabilidade entre licenciamento e fiscalizacao.
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Definido como Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente e instituido pela Resolugcdo do
CONAMA n° 001/86, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) resume-se na avaliagdo do impacto
ambiental a ser causado a partir da instalacdo de empreendimentos e atividades potencialmente
poluidoras que possam comprometer a qualidade ambiental, com o objetivo de fornecer a
administracdo publica informacdes suficientes para avaliar seus prds e contras, indicando um
parecer favoravel ou ndao ao objeto avaliado.

Essa avaliacdo é um instrumento fundamental para o licenciamento ambiental (MMA,2014),
possibilitando a efetividade das propostas instituidas no Plano Diretor Municipal. Em vista de sua
aplicabilidade, ndo basta apenas contempla-lo em diretrizes e objetivos pois o seu aprofundamento
e normatizac¢do nos planos sdo fundamentais.

O Estudo de Impacto Ambiental é exigido constitucionalmente “para instalagao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente” (art. 225, § 1°, IV), e é
indicado pelo Estatuto da Cidade como um dos instrumentos de politica urbana que visam garantir
o cumprimento das diretrizes nele estabelecidas (art. 4, VI), com énfase no desenvolvimento
sustentavel das cidades.

No que diz respeito ao EIA, conforme determina a Lei Federal n® 6.938/1981, compete ao CONAMA
estabelecer normas gerais e critérios para o licenciamento. Dessa forma os Estados e Municipios
possuem autonomia para normatizar o EIA, respeitando o que a Legislagdo Federal define
(Resolucdo CONAMA n° 001/86) e adaptando-a as suas particularidades (MACHADO, 2003, p.210;
BRASIL, 1981).

Em Guaratuba, com a decisdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente em habilitar o municipio
para a o licenciamento de atividades e empreendimentos de impacto ambiental local, o municipio
passa concomitantemente a possuir capacidade legal para a utilizagdo do EIA como um mecanismo
do licenciamento. Porém, sem legislacio municipal que normatize sua pratica e sem atender os
aspectos legais exigidos para o licenciamento ambiental (Resolucdo CEMA n2 88/2013),
principalmente no que diz respeito a estrutura técnico-administrativa e financeira do Municipio, o
EIA ndo se torna aplicavel em seu territorio pelo Poder Publico Municipal.

Indicado pelo Estatuto da Cidade como instrumento de politica urbana (art. 4, VI), o Estudo de
Impacto de Vizinhanga procura controlar e amenizar os impactos e interferéncias que determinados
empreendimentos podem causar em seu entorno. Assim o presente instrumento propde agdes
mitigadoras e compensatorias para minimizar os danos ambientais e descontroles urbanisticos,
democratiza as decisGes quanto aos novos empreendimentos a serem instalados nas cidades, e
garante a qualidade do ambiente urbano para seus moradores.

O Estatuto da Cidade determina que a Legislacgio Municipal deverd definir os casos “que
dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca para obter as licencas ou
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autorizacOes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento” (art. 36), e define os quesitos minimos
gue deverdo ser analisados na elaboracdo do EIV (art. 37):

“Art. 37 (...) | —adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Ill — uso e ocupagdo do solo;

IV — valorizagdo imobiliaria;

V — geragdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI —ventilacdo e iluminagao;

VIl — paisagem urbana e patrimoénio natural e cultural.” (BRASIL, 2001)

A Lei Municipal n® 1.170/2005, que disp&e sobre o EIV, além de contemplar o disposto acima, define
mais quesitos a serem analisados minimamente na sua elaboragao: nivel de ruidos; qualidade do ar;
vegetacdo e arborizacdo urbana; e capacidade da infraestrutura de saneamento (GUARATUBA,
2005, art. 7).

Ja previsto no Plano Diretor municipal, o Estudo de Impacto de Vizinhanga é um dos instrumentos
de politica urbana implantado no Municipio de Guaratuba de forma aplicavel, pois é detalhado
através da Lei Municipal n® 1.170 (GUARATUBA, 2005), possibilitando assim, em parte, a
concretizacdo da politica ambiental.

A Fiscalizacdo Ambiental consiste no desenvolvimento de acdes de controle e vigilancia com a
funcdo de impedir o estabelecimento ou a continuidade de atividades lesivas ao meio ambiente,
assim como em desconformidade com a legislacdo ambiental.

Em planos diretores municipais, o estabelecimento de um sistema eficiente desta natureza é a
alternativa para garantir a implementagao das diretrizes tragadas pelo planejamento, como a
manutengdao e ampliagao de areas verdes, garantia da permeabilidade do solo, infraestrutura e
servicos publicos, aliados as demais acGes planejadas a curto, médio e longo prazos.

Conforme determina a Constituicao Federal, compete comumente a Unido, Estados e Municipios a
fiscalizacdo das questdes ambientais (Art. 23). A Lei Federal n° 6.938 (BRASIL, 1981), atribui aos
orgdos que compde o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) a responsabilidade das
diretrizes estabelecidas na Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como as questdes de carater
ambiental. Logo sdo definidos, pelo Decreto Federal n°® 99.274 (BRASIL, 1990), os 6rgdos que
compde o SISNAMA:

“Art. 3 (...) V — Orgdos Seccionais: os dérgdos e entidades estaduais responsaveis pela

execucdo de programas e projetos de controle e fiscalizagdo de atividades capazes de

provocar degradagdo ambiental; e

VI — Orgdos locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo das atividades referidas no inciso anterior, nas suas respectivas jurisdi¢cdes.”

Ainda em relagdo a competéncia, a Lei Federal complementar n°® 140/2011 acrescenta que o
exercicio da fiscalizacdo e controle de atividades e empreendimentos sdo de competéncia do poder
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Administrativo Municipal, quando a atribuicdo para licenciar for do Municipio (BRASIL, 2011. Art.
99),

Conforme define a Resolugdo CEMA n2 88/2013, a criagdo de normas municipais que regulamentem
as atividades de fiscalizacdo e controle relacionadas a gestdo ambiental é um dos requisitos
fundamentais na capacitagao do municipio para o licenciamento ambiental, assim como dispor de
servidores municipais de quadro préprio e legalmente habilitados para exercer a atividade de
fiscalizacdo (CEMA, 2013).

Portanto considera-se a competéncia do Municipio para a atividade de fiscalizacdo das questdes
ambientais, integrando-se aos demais 6rgdaos que compdem o SISNAMA, como indispensavel na
busca pela protecdao ambiental efetiva, tornando o planejamento um processo sustentavel de fato.

No municipio de Guaratuba, apesar da decisdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente em habilitar
0 municipio para a o licenciamento de atividades e empreendimentos de impacto ambiental local,
o que reflete na competéncia para fiscalizar, a atividade de fiscalizacdo ambiental ainda é
inexequivel. Embora seja citado pelo Plano Diretor Municipal vigente, como uma atividade
integrante das diretrizes para a politica de meio ambiente, a fiscalizacdo ndo é proposta de forma
especifica para sua real efetividade, assim como a legislacdo municipal ndo a normatiza. Ainda, em
vista das atribuicGes dos Conselhos do Meio Ambiente no dmbito da fiscalizacdo, a auséncia de um
Conselho Municipal na participacdo e posicionamento perante as irregularidades ambientais torna
a pratica da fiscalizagdo ainda mais impraticavel.

A fiscalizagdao em ambito municipal permite o acompanhamento e controle direto do seu territdrio,
garantindo o desenvolvimento sustentavel em acordo com as diretrizes tracadas pelo
planejamento. Na elaboracdo dos planos diretores municipais, a previsdo de instrumentos e
mecanismos que incorporem o conceito de sustentabilidade é fundamental para a concretizacdo da
politica ambiental, devendo ser estabelecido de maneira detalhada em funcdo de sua aplicabilidade
e efetividade.

Souza (2009) discute em sua obra - intitulada Métodos de planejamento urbano: projetos de Land
readjustment e redes de desenvolvimento urbano — dois problemas que afetam as cidades:
crescimento desordenado e disposicdo de reserva fundiaria (terreno). O crescimento desordenado
refere-se as cidades que recebem enorme contingente de pessoas, as quais passam a ocupar areas
precarias, sem qualquer organizacdo, abrigando classes mais baixas, com menos oportunidades de
trabalho, educacao, cultura etc. Quanto a disposicdo de reserva fundiaria, nas cidades ha areas que
sdo privilegiadas quanto a recursos oferecidos pelo poder publico para desenvolvimento e outras
esquecidas, sem qualquer incentivo, dai o resultado de espacos excludentes e segregados, oriundos
da ma administracao publica.

De acordo com Souza (2009, p. 3):

“O urbanismo contemporaneo esta baseado em sistemas de ordenamento territorial por
meio da delimitagdo entre o espago urbano e o rural, pela lei de zoneamento (uso e
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ocupacao do solo) e, quando presente, por meio de mecanismos de interferéncia especifica
sobre setores pré-qualificados e inseridos no préprio zoneamento. (...) De maneira geral, os
sistemas de ordenamento de cada pais estdo relacionados aos principios nacionais (da
Constituicdo), que dizem respeito aos direitos individuais e coletivos sobre a propriedade
privada, assim como a relacdo com a propriedade publica. (...) A regulacdo dos interesses
publicos e privados (proprietdrios, intermedidrios, compradores, vendedores e
financiadores) é parte integrante do processo de constru¢do de uma cidade: a tomada de
decisdo de todos gerara reflexos futuros nos ambitos sociais, ambientais, culturais e,
logicamente, urbanisticos. De abrangéncia complexa, essas decisdes criam condi¢des para
gue a economia gerada em virtude de suas ac¢des seja justa e equilibrada, ou injusta e
desequilibrada, dependendo do resultado dessas regula¢des.”

Se houver um equilibrio entre a¢cdes do poder publico e da sociedade, realizando-se conjuntamente
os planos para uso do solo e para constru¢do de melhorias urbanas com um controle mais ostensivo
sobre o desenvolvimento das atividades privadas e possiveis interferéncias na parcela de terra,
poderd surgir uma solugdo mitigadora para a problematica do crescimento desordenado.

O método land readjustment, que pode ser traduzido como ajuste fundidrio, ndo é ainda utilizado
no Brasil. Aplica o conceito de distribuicdo justa e equilibrada, sendo capaz de balancear o interesse
publico com o privado e, como todo método, apresenta vantagens e desvantagens. O autor admite
gue “a gestdo urbana pode ser aprimorada mediante a atuacdo e a aplicacdo de instrumentos
adequados pelo poder publico, e que a falta de métodos apropriados para a pratica do
planejamento urbano e para a intervencdao urbanistica pode ser impedimento para uma
administracdo satisfatdria” (SOUZA, 2009, p. 12).

Seu principal mecanismo de implementacdo é o instrumento chamado replotting, ou em portugués,
“reparcelamento”, “reloteamento”. Esse instrumento consiste na “mudanca de localizacdo, formato
e area de diversas parcelas de terra, segundo processos de almagamacdo, subdivisao, relocacdo e

troca, com o objetivo de atingir o cendrio estipulado pelo projeto” (SOUZA, 2009, p. 29).

Basicamente, o reloteamento, ou reparcelamento funciona partindo do principio da distribuicao
igualitaria (Figura 16) dos recursos e infraestrutura urbana aos proprietdrios, de determinada
regido, que ndo possuem infraestrutura basica e facilidades publicas adequadas (Figura 15) (SOUZA,
2009, p. 10).

Figura 15 — Proprietarios em uma area sem Figura 16 — Proprietarios com direitos igualitarios sobre
infraestrutura basica e facilidades publicas. ainfraestrutura, ap6s o land readjustment.
Fonte: Souza, 2009 Fonte: Souza, 2009
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O método descrito por Souza estabelece uma forma balanceada de conjugar o interesse publico
com o interesse privado na gestdo urbana. Tem carater eminentemente territorial resultante do
rebatimento de politicas sociais, voltadas ao habitat urbano. Apresenta uma solugdo para o trato
das areas urbanas, inovadora no Brasil, mas amplamente utilizada em outros paises, principalmente
no Japao, seu pais de origem.

No caso de Guaratuba, serd muito oportuna sua utilizacdo, face a grande quantidade de
loteamentos desconformes com a legislacdo ambiental, como instrumento de sustentabilidade
urbana, principalmente no tocante a regularizagdes fundiarias, ao redesenho da malaha viaria e da
distribuicdo das propriedades, convergindo para os demais temas aqui estudados, em especial a
sustentabilidade urbana, voltada ao projeto de cidade compativel com suas caracteristicas de
balneario.

O Codigo Ambiental Municipal tem por objetivo regulamentar os direitos e obrigagdes da populagao
e dos governantes em relacdo a protecdo, preservacao, conservacdo, defesa, controle,
monitoramento, fiscalizacdo, melhoria e recuperacdo do meio ambiente no municipio. Deve
considerar o interesse local e o direito de todos a dignidade, a qualidade de vida e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como previstos na Constitui¢cao Federal.

O Cédigo Ambiental do Municipio de Guaratuba é regulamentado pela Lei Municipal n2 1174/2005,
que também institui a Politica e o Sistema Municipal de Meio Ambiente. O Cédigo regulamenta o
Sistema e a Politica Municipal de Meio Ambiente, assim como seus instrumentos; o Planejamento
e a Gestdo Ambiental no Municipio; os Estudos de Impacto; o processo de Licenciamento e
Autorizacdo Ambiental; os padrdoes de Qualidade Ambiental; o Monitoramento ambiental; o
Sistema Municipal de Informagdes e o cadastro ambiental; a Educagao ambiental nos nucleos de
meio ambiente; a poluicdo do solo; a mineragdao, aterramentos e a terraplanagem; a agua; o
conselho de urbanismo e meio ambiente; os procedimentos administrativos em caso de infracdo do
cadigo; e a fiscalizacdo do cumprimento do cddigo, assim como as infracdes e penalidades.

Alguns tépicos da lei municipal ainda ndo estdo implantados, como o Conselho Municipal e o
Monitoramento Ambiental.

O Planos Municipais de Meio Ambiente sdo instrumentos de planejamento participativo, gestdo e
fiscalizagdo ambiental que identifica os principais desafios socioambientais do municipio, define as
acOes do governo e da sociedade civil, a serem desenvolvidas paralelamente as politicas publicas.
“Orienta a adogdo e implementacdo de normas legislativas e administrativas, assim como prevé a
alocacdo de recursos institucionais, técnicos, logisticos e financeiros necessarios a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel” (ARAUJO, 2009).

Basicamente, um Plano Municipal contém uma fundamentagao politico-administrativa,
diagndsticos (cendrio atual e tendencial, baseados no zoneamento ecoldgico-econémico), estudos
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de impacto, zoneamento ambiental e programas ambientais que podem ser incluidos nas leis
orcamentdrias municipais (ARAUJO, 2009).

O Plano Municipal de Meio Ambiente de Guaratuba ainda nao foi elaborado, apesar de estar
previsto no Cédigo Ambiental do Municipio.

O portal do Ministério do Meio Ambiente®® indica que, “em conformidade com o pacto federativo
e com o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE)
é executado de forma compartilhada entre a Unido, os Estados e os Municipios. De fato, a Lei
Complementar n2 140/2011, que fixa normas para a cooperagdo entre os entes da federagdo no
exercicio da competéncia comum relativa ao meio ambiente, prevista no artigo 23 da Constituicdo
Federal de 1988, constitui acdo administrativa da Unido a elaboracdo do ZEE de ambito nacional e
regional, cabendo aos Estados elaborar o ZEE de ambito estadual, em conformidade com os
zoneamentos de ambito nacional e regional, e aos Municipios a elaboracdo do plano diretor,
observando os ZEE’s existentes”.

“Ademais, o novo Cddigo Florestal (Lei Federal n? 12.651/2012) estabelece um prazo de cinco anos
para que todos os Estados elaborem e aprovem seus ZEE’s, segundo metodologia unificada
estabelecida em norma federal”.

Quanto ao Estado do Parana, o mesmo portal indica que “a retomada do ZEE do Estado, incluido no
plano de governo paranaense, encontra-se em andamento, tendo sido concluido o ZEE para a regido
litoranea do estado, na escala de 1:50.000, coordenado e executado pela Comissdo Coordenadora
e pela Comissdo Executora do ZEE do Parang, instituidas pelo decreto estadual n2 7.750/2010”. O
portal indica que a entidade responsavel por essa iniciativa é o Instituto de Terras, cartografia e
Geociéncias (ITCG), por meio de sua Dire¢do de Geociéncias®®

A proposta de ZEE para o Litoral do Parana foi apresentada e discutida em oficinas publicas
realizadas em Curitiba (novembro de 2011) e Antonina (dezembro de 2011). Nessas oficinas, foram
recolhidos comentarios, sugestoes e subsidios para o aperfeicoamento da iniciativa.

Atualmente, os estudos para o zoneamento do litoral estdo concluidos, porém ainda ndo foi
estabelecido o aparato legal para sua implantacdo. O impasse reside no fato de o Decreto Federal
n2 4.297/02 estabelecer que um dos requisitos para que a Unido reconheca zoneamentos estaduais
é que eles tenham sido aprovados pelas assembleias legislativas. Dessa maneira, a inten¢do do
governo do Estado seria implantar o zoneamento do litoral e do Paranda através de decreto. A
guestdo é alvo de discussdo no parlamento e a decisdo final vem sendo adiada, até que o
zoneamento estadual viesse a ser concluido, com previsao para o fim de 2014 mas que ainda nao
aconteceu.

1% ver: www.mma.gov.br/gestao-territorial/zoneamento-territorial/zee-nos-estados, visitado em agosto de 2014.
20 yver: www.itcg.pr.gov.br, visitado em agosto de 2014.
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O Plano de Manejo é um documento que reline um conjunto de atividades, através das quais as os
ecossistemas existentes dentro de unidades de conservagao podem ser protegidos de maneira
eficaz (1AP, 2014).

Estabelece diretrizes basicas para o manejo das unidades, sendo reavaliado constantemente de
modo a manter-se sempre ajustado as mudangas que ocorrem na realidade. N3o se restringe
apenas a area da unidade, mas avancga para a o entorno de maneira politica, tendo em vista a
protecdo ambiental das areas naturais (IAP, 2014).

O Plano de Manejo da APA de Guaratuba foi finalizado em 2006 e estd em vigor atualmente. Tem
por objetivos fornecer uma ferramenta de gerenciamento das atividades que ocorrem na APA,
minimizar impactos ambientais, preservar areas de interesse histdrico e natural e proporcionar o
desenvolvimento de comunidades locais. Visa ainda ordenar o uso e ocupagao do solo e propor uma
estrutura de gestao participativa (IAP, 2006, p.26).

O Plano da APA de Guaratuba apresenta diagndstico e recomendacdes para os desafios encontrados
em diferentes temas, referentes a: areas degradadas de exploracdo mineral, areas alteradas por
vegetacdes exoticas e pastagens; areas de interesse de preservagao arqueoldgica, como os
sambaquis; a fauna, com espécies ameacadas de extingdo, e a flora; caracteristicas
socioecon6micas; unidades de atividades agropecuarias; e quais sdo os impactos de uma atividade
turistica ecoldgica na APA.

Os impostos sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e sobre os Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) sdo os principais impostos de competéncia municipal, além das taxas, porque
refletem diretamente a autonomia do governo local em estabelecer regras proprias para
autofinanciar seus gastos e investimentos.

No caso do IPTU, a legislacdo determina que o imposto seja calculado sobre o valor venal do imadvel,
entendido “valor venal” como advindo do valor de mercado. Desde meados do século passado, o
IPTU vem evoluindo de ser apenas um instrumento de arrecadacdo financeira para tornar-se uma
ferramenta de politica urbanistica, consolidando-se o conceito de “extrafiscalidade do imposto”.

Com a adogdo em 1988 do principio constitucional da “funcdo social da propriedade”, essa
extrafiscalidade passou a ser constantemente debatida e é hoje amplamente aceita?l. Assim, a
variagao das aliquotas no calculo do IPTU, entre outras estratégias, é considerada uma ferramenta
acessoria para estimular ou penalizar a localizacdo de determinados usos em determinadas porg¢des
do territério municipal. Essa variacdo pode chegar inclusive a isencdo do imposto durante um
periodo.

21 Ver: CAMARGO, J. W. de, “O IPTU como instrumento de atuacdo urbanistica”,Ed.Forum, 2008.
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No caso do ISSQN, a legislacdo federal?? determina a lista de servicos que devem ser tributados com
o imposto, fixando em 5% a sua aliquota maxima. De modo semelhante ao IPTU, também o ISSQN
é passivel da interpretacdo de extrafiscalidade em apoio a politica urbana local, especialmente no
tocante a incentivar a instalagao de determinados usos durante um determinado periodo.

Finalmente, o abuso na concessao de isencdes e descontos nos tributos levou o Congresso Nacional
a aprovar uma Lei de Responsabilidade Fiscal®?, obrigando todos os niveis territoriais (federal,
estadual e municipal) a manter-se dentro de uma margem maxima de gastos, tanto no sentido de
evitar que o excesso de gastos correntes inviabilize uma pauta minima de investimentos, como no
sentido de obrigar toda isengao de tributos a ser compensada de alguma forma.

E neste cendrio que serdo desenvolvidas mais adiante, no Relatério 19, as propostas de estratégias
tributarias, como ferramenta para a implementacdo do Plano Diretor de Guaratuba.

Esse instrumento foi concebido de modo a permitir que os proprietdrios de imdveis a serem
preservados fossem compensados pelo fato de que em seus imdveis o coeficiente ou densidade
basicos estabelecidos para o territorio urbano ndo podem ser atingidos sob pena de comprometer
o objetivo da preservacdo de imdveis de interesse histdrico, paisagistico ou ambiental. No Estatuto
da Cidade esta prevista também a hipdtese de transferéncia para os casos de regularizagao fundiaria
e programas de habitacdo de interesse social.

O proprietdrio de um imdvel sobre o qual incide um interesse publico de preservacao, seja sob o
ponto de vista ambiental ou sob os pontos de vista do patriménio histdrico, cultural, paisagistico e
arquitetdnico, ou ainda um imdvel que esteja ocupado por uma favela que se quer urbanizar, pode
utilizar em outro imdvel, ou vender, a diferenca entre a drea construida do imdvel preservado e o
total de drea construida atribuida ao terreno pelo coeficiente de aproveitamento basico, conforme
a legislacdo existente. A transferéncia somente sera permitida se o proprietario participar de algum
programa de preservacdo elaborado em conjunto com o poder publico ou elaborado pelo setor
privado e aprovado pelo ente técnico responsavel.

O objetivo da transferéncia do direito de construir é viabilizar a preservacdo de imdveis ou areas de
importante valor histérico ou ambiental.

Nas cidades onde houve experiéncias de transferéncia de potencial para imdveis a serem
preservados, algumas questdes foram levantadas. Em primeiro lugar, no caso de edificios de
interesse para preservacdo, a maior parte se localiza no centro histérico das cidades e, muitas vezes,
ndo dispOes de potencial a ser transferido (o coeficiente de aproveitamento real ja é superior ao
permitido pela legislacdo). Em segundo lugar, o mecanismo ndo contempla os custos de
manutencdo de imdveis, que pode até ultrapassar as “perdas” impostas pelo impedimento da plena
utilizacdo do potencial construtivo atribuido pela legislacdo vigente. H4 ainda a questdo da excessiva

22 L ei Complementar 116, de 31 de julho de 2003.
3 Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.
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regulamentacdo das transferéncias que ja foram efetuadas, particularmente limitagGes impostas ao
imovel receptor (por exemplo, embora haja disponibilidade de transferéncia, o imdvel receptor esta
limitado a um coeficiente de aproveitamento maximo).

Outro aspecto refere-se a concorréncia do instrumento transferéncia de potencial com a venda do
solo criado. Observa-se que nos casos onde ambos convivem, ha clara preferéncia no mercado pelo
solo criado, que possibilita mudancas de uso e ndo apenas potencial construtivo. Além disso, a
concorréncia se torna mais desleal se considerarmos que, no caso do solo criado, vende-se o
potencial declaradamente abaixo da sua avaliagdo no mercado imobilidrio, para atrair os
empreendedores. Uma estratégia proposta para enfrentar essa questao seria a promog¢ao de uma
associacdo entre os dois instrumentos, introduzindo a preservacdao como uma das destinacdes da
contrapartida do solo criado.

Operagdes urbanas consorciadas constituem um tipo especial de intervengdo urbanistica voltada
para a transformacdo estrutural de um setor da cidade. As operagdes envolvem simultaneamente:
o redesenho deste setor (tanto de seu espagco publico como privado); a combinacdo de
investimentos privados e publicos para sua execucdo e a alteracdo, manejo e transacao dos direitos
de uso e edificabilidade do solo e obrigacdes de urbanizacdo. Trata-se, portanto, de um instrumento
de implementacdo de um projeto urbano (e ndo apenas da atividade de controle urbano) para uma
determinada area da cidade, implantado por meio de parceria entre proprietarios, poder publico,
investidores privados, moradores e usuarios permanentes. As operagdes urbanas recortam da
ordenacdo geral do uso e ocupacdo do solo um conjunto de regras gerais de uso e ocupacgdo do solo
vigentes para este. Trata-se, portanto, da reconstrucio e redesenho do tecido
urbanistico/econdmico/social de um setor especifico da cidade, apontado pelo Plano Diretor, de
acordo com os objetivos gerais da politica urbana neles definidas.

A necessidade de tratamento especifico a determinadas areas ou bairros da cidade, a importancia
do envolvimento da sociedade na manutencdo e no controle urbanistico, a flexibilizacdo de regras
muito rigidas que desconheciam rotinas didrias, a monotonia e administracdo impessoal, o
esvaziamento e a deterioracdo de bairros inteiros, foram alguns dos motivos para a demanda por
novos instrumentos legais e novos procedimentos na gestdo urbana.

A demanda pelo estabelecimento de um novo instrumento na experiéncia brasileira partiu de
guatro matrizes simultaneas nos anos 80: a falta de recursos publicos para realizar investimentos
de transformacdo urbanistica das dareas, a conviccdo de que investimentos publicos geram
valorizagao imobilidria que pode ser captada pelo poder publico, a convicgao de que o controle do
potencial construtivo era a grande “moeda” que o poder publico poderia contar para entrar na
operacdo e a critica as estratégias concorrentes de controle de uso e ocupac¢do do solo no sentido
de sua incapacidade de captar singularidades e promover o redesenho ou, em outras palavras,
urbanismo.
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O objetivo do instrumento das operag¢des urbanas é viabilizar interven¢es de maior escala, em
atuacdo concertada entre o poder publico e os diversos atores da iniciativa privada. Devem ser
tomados varios cuidados quando da formulacdo de operacdes urbanas, listados a seguir de forma
sintética:

e Trabalhar apenas com potenciais adicionais sem elaborar projeto de intervencao.

e S6 “pegar” em dreas ja valorizadas, valorizando-as ainda mais e desequilibrando mais a
cidade, ao invés de reequilibra-la;

¢ Incidir de forma regressiva sobre o mercado, expulsando usos, atividades e popula¢ées de
menor renda das areas consolidadas para periferias desequipadas;

* Nado considerar os efeitos das tipologias sobre a constituicdo do tecido econdmico e social;

e N3do considerar os impactos sobre o entorno, fora da d4rea da operacdo gerando
externalidades que a operagdo nao pode pagar;

e O poder publico investir e arcar com prejuizos se ndo houver contrapartidas suficientes;

e Concorrer com a outorga onerosa (que tem potencial redistributivo maior, ja que este
instrumento pode captar em areas valorizadas para investir em areas nao valorizadas), no
caso de a operacao urbana ser implementada em &areas de alto interesse do mercado,
captando recursos apenas para reinvestimentos na prdpria area;

e Por outro lado, as operacdes podem ser um poderoso instrumento para conseguir
regularizar loteamentos irregulares e assim, recuperar do ponto de vista urbanistico, a
periferia, definindo contrapartidas que ndo sejam em dinheiro.

Unidades de Conservagao podem ser conceituadas como areas municipais de propriedade publica
ou privada, com relevante valor ambiental ou “destinadas ao uso publico, com objetivos e limites
definidos, sob condi¢cdes especiais de administracdo e uso, as quais aplicam-se garantias de
conservagdo, protecdo ou utilizacdo publica” (ANDRADE, 2009; CURITIBA, 2000, art. 22). Sendo
assim, um sistema dessas unidades é constituido pelo conjunto de unidades devidamente
classificadas.

A exemplo de Curitiba, que possui legislacdo especifica sobre a criacdo de um sistema municipal de
areas de conservacdo ha quase 15 anos, a Lei Municipal n2 9.804/2000 define de unidades de
conservagao por:

a) Areas de Protecdo Ambiental (APA): sdo dreas de propriedade publica ou privada, sobre
as quais se impoe restricdes as atividades ou uso da terra, com o objetivo de proteger corpos
d'agua, vegetacao ou qualquer outro bem de valor ambiental;

b) Parques de Conservagdo: sdao areas municipais destinadas a protecdo dos recursos
naturais existentes e do interesse comum de todos os habitantes, a manutencdo da
qualidade de vida, e que possuam uma area minima de dez hectares;
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c) Parques Lineares: sdo areas de propriedade publica ou privada, ao longo dos corpos
d’agua, em toda a sua extensdo ou ndo, com o objetivo de garantir a qualidade ambiental
de fundos de vale;

d) Parques de Lazer: sdo dreas de propriedade municipal, com drea minima de dez hectares
e que servem para o lazer da populagao, comportando equipamentos para a recreagao, e
com caracteristicas naturais de interesse protecao;

e) Reservas Bioldgicas: sdo unidades de dimensdo variavel, de propriedade publica ou
privada, que possuam caracteristicas representativas do ambiente natural do Municipio, e
se destinam a preservagao e a pesquisa cientifica;

f) Bosques Nativos Relevantes: sdo bosques de mata nativa, em areas de propriedade
particular, que visam a preservacdo de aguas existentes, do habitat da fauna, da estabilidade
dos solos, da protecdo paisagistica e manutencdo da distribuicdo equilibrada de macicos
vegetais e com restricdes de uso;

g) Bosques de Conservacdo: areas publicas destinadas a protecdo dos recursos naturais
existentes, que possuam area menor que dez hectares;

h) Bosques de Lazer: areas de propriedade municipal com area menor que dez hectares,
destinadas a protecdo de recursos naturais com predominancia de uso publico ou lazer;

Na APA de Guaratuba, existem duas unidades de conservacdo: o Parque Estadual do Boguagu com
6.052 hectares - maior que dez hectares — e o Parque Nacional do Saint Hilaire/Lange de 24.267
hectares. Ambos os parques ndo possuem plano de manejo. O parque do Boguacu tem o objetivo
de preservar os ecossistemas tipicos dos manguezais e restingas, em especial os sambaquis, e foi
declarado como patrimonio arqueoldgico e pré-histdrico, pelo Decreto Estadual n? 4056/1998.
Quanto ao Parque Nacional do Saint Hilaire/Lange, este visa “proteger e conservar ecossistemas de
Mata Atlantica existentes na area e assegurar a estabilidade ambiental dos balnedrios sob sua
influéncia”. O Parque Nacional foi criado pela Lei Federal n? 10.227/2001.

De acordo com o plano de manejo e com a Resolucdo 10/88 do CONAMA, essas duas unidades de
conservacdo sdo consideradas como zonas de usos especiais, além de possuirem zonas de
amortecimento, com restricdes especificas no entorno dos parques definidas por seus planos de
manejo, ainda inexistentes.

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada
no Rio de Janeiro, em 1992, incluiu um segmento urbano, denominado Foro Mundial das Cidades,
que ocorreu em Curitiba, em maio do mesmo ano. Esse evento, considerado parte integrante da
Conferéncia, debateu os critérios especificos do meio ambiente urbano e dos cuidados e iniciativas
que os governos locais devem ter com respeito ao mesmo. O plendrio desse segmento urbano,
constituido por mais de 150 autoridades locais do mundo todo, debateu e aprovou um documento
denominado “Compromissos de Curitiba”, que foi levado a consideracdo do plenario geral da
Conferéncia, no Rio de Janeiro, e foi incorporado ao seu legado final.
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A Conferéncia adotou a “Agenda 21” como compromisso final dos paises e, em conjunto com os
resultados de Curitiba, foi desenvolvida uma “Agenda Local 21”, que é um documento de orientacdo
mais especifica tanto para os governos locais como para as iniciativas locais, venham de onde
vierem.

Em 2002, a agéncia ONU-Habitat?* deu inicio a série de Foros Urbanos Mundiais para celebrar os 10
anos da ado¢do dos “Compromissos de Curitiba” e “Agenda Local 21”, com um evento em Nairdbi.
Nesse evento, foi decidido que o Foro Urbano Mundial seria realizado a cada dois anos, em rodizio
no mundo: 2004 em Barcelona; 2006 em Vancouver; 2008 em Nanjing; 2010 no Rio de Janeiro; 2012
em Napoles; 2014 em Medellin. Em 2016, o Foro serd realizado em conjunto com a Terceira
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos — Habitat 1112°, em cidade ainda a
ser definida pela Assembleia Geral da ONU.

O propdsito principal da Agenda Local 21 é harmonizar o desenvolvimento e o crescimento das
cidades com o seu meio ambiente natural e o contexto socioeconbmico no qual esse
desenvolvimento e crescimento devem ocorrer. Esse conceito evoluiu mais tarde para
“desenvolvimento urbano sustentavel”, inicialmente na forma de um triangulo (Figura 17), que tem
por lados a dimensdo econdmica e a dimensao social, apoiadas na dimensdo ambiental como base
do tridngulo.

Triangulo da Sustentabilidade

Conceito Convencional: Dimensoes Setoriais

Dimensao Ambiental

Figura 17 — Triangulo da Sustentabilidade
Fonte: Tese Tecnologia, 2014

Essa figura também evoluiu de modo a fazer entender o desenvolvimento sustentavel como o
conjunto das interse¢cBes bindrias entre cada duas dimensdes, a saber: Equidade
(Social/Econdmica); Viabilidade (Econ6mica/Ambiental); e Tolerancia (Social/Ambiental). Admite-

24 programa das Nac¢des Unidas para os Assentamentos Humanos, com mandato focal em Cidades, Habitacdo, Servicos
Urbanos e Governos Locais, com sede mundial em Nairdbi, Quénia, e sede regional no Rio de Janeiro para a América
Latina e o Caribe.

% Lembrando que a Conferéncia Habitat Il ocorreu em Istambul, em 1996, e Habitat | em Vancouver, em 1976, dando
origem a agéncia ONU-Habitat. O compromisso é realizar esse evento a cada 20 anos para apreciar 0os avangos
conseguidos e os novos desafios a enfrentar.
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se que, qualquer iniciativa que contenha ao menos duas dessas trés interse¢des, é capaz de
promover o desenvolvimento sustentavel.

Nova Proposta
“Interse¢cao comum de interse¢des duais”

Base: Univ.Michigan, ONU, 2002

Espaco?
Gestao?

Sustentavel

Enfoque Ambiental

Figura 18 — Nova proposta de Tridngulo da Sustentabilidade
Fonte: Tese Tecnologia, 2014

Entretanto, cabe destacar que ficam pendentes duas dimensdes igualmente importantes para esse
propésito: a especificidade do Espaco no qual ocorrerdo as iniciativas, e a Gestado para que tudo isso
ocorra de modo harmonioso, oportuno, eficiente e eficaz.

2.3 AAGUA
INTRODUCAO

Como recurso limitado e essencial para a existéncia humana, a dgua tem sido objeto de discussao
e pesquisa, tanto no contexto internacional como no nacional. No planejamento urbano, este
elemento de alta complexidade abrange interfaces como abastecimento, controle de enchentes,
preservacao de recursos e saneamento (ONU,2006).

A agua desempenha papel chave no desenvolvimento econdmico, e o desenvolvimento econémico
€ acompanhado por boa administragdo dos recursos hidricos (UNESCO, 2009).

Atualmente, a insuficiéncia de agua (particularmente de agua potavel e saneamento), é causada
por uma distribuicdo de servigos ineficientes ao invés de escassez de agua, principalmente nos
paises onde ela é abundante. A falta de servicos basicos é geralmente devido a ma administracao,
falta de instituicGes apropriadas, inércia burocratica e a escassez de novos investimentos na
formacao e capacitagdo de técnicos, assim como em infraestrutura (UNESCO, 2009).

A 34gua é relacionada a crises de mudangas climdticas, energia e abastecimento de alimentos e
precos dos mesmos, e demais complicagdes inerentes ao mercado financeiro. A menos que a crise
da agua no mundo seja resolvida, as demais crises vao se intensificar e crises locais vao piorar,
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convergindo em uma crise global e conduzindo a inseguranca politica e conflitos em varios niveis
(UNESCO, 2009).

Com relagdo as crises de abastecimento e saneamento no Brasil, o economista Gesner Oliveira
afirma que, se medidas urgentes ndao forem tomadas, daqui duas décadas certamente esta crise
ocorrerd, no sentido de faltarem mananciais utilizaveis nas areas urbanas, devido a extensiva
poluicdo e ma administracao desses recursos (VEJA, 2014).

Hoje a principal ameaca ao abastecimento no Brasil é a urbanizacdo crescente sem o devido
planejamento e gestao, assim como o aumento do consumo por parte das classes médias
emergentes. Como parte desse crescimento acelerado, a degradacdo ambiental configura uma de
suas principais consequéncias (VEJA, 2014).

Entretanto, como parte dos avancos alcancados no Brasil, a também conhecida como Lei das Aguas,
a Lei Federal n2 9.433 (BRASIL, 1997) reconheceu que a dgua € um recurso limitado e dotado de
valor econGmico, orientando a gestdo dos recursos hidricos com vistas a seu uso multiplo e a sua
descentralizacdo, com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. Foram
instituidas as bacias hidrograficas como unidades territoriais para implementacdao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (ANA, 1999).

No plano administrativo, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) é uma autarquia Federal que tem
como missao principal, “programar e coordenar a gestdo compartilhada e integrada dos recursos
hidricos e regular o acesso a dgua, promovendo o seu uso sustentavel em beneficio da atual e das
futuras geracGes” (ANA, 2012).

Sob esse enfoque, a ANA elaborou o primeiro Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos do
Brasil, em 2009, sintetizando as informacdes sobre o tema até 2007 e, posteriormente, elaborou os
Informes anuais em 2010 e 2011. O Informe de 2012 apresentou como novidade, a avaliacdo dos
20 anos de gestao de recursos hidricos no Brasil, contados desde a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (ECO 92), além do diagnédstico da evolucdo
da rede nacional de monitoramento hidrometeoroldgico e a avaliacdo da seguranca de barragens.

Em 2013, a ANA recebeu a incumbéncia de elaborar, de forma sistematica e periddica, Relatérios
de Conjuntura sobre os Recursos Hidricos no Brasil, iniciando um novo ciclo de informes que serao
produzidos em 2014 e 2016. Portanto, a informacdo sobre os recursos hidricos no pais tem sido
monitorada de forma sistematica e continuada.

A partir do monitoramento, se constata que no Brasil, 37% da 4gua tratada é desperdicada, em
média, e nem sequer chega as torneiras (VEJA, 2014).

Dessa forma, o planejamento, administracdo e preservagdo sdo elementos chaves para que se
prolongue a existéncia de agua potdvel para a populacdo, assim como a preservacdo de rios e
paisagens de qualidade nas cidades.
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O litoral paranaense possui duas grandes baias: o estudrio de Paranagu3, e o estudrio de Guaratuba.
A maior delas é a baia de Paranagua, considerada o terceiro maior sistema estuarino na escala de
importancia no Brasil e do Atlantico Sul, devido a presenca da Serra do Mar e da Mata Atlantica.
Essa bafa, com area de 677 Km?, subdivide-se em dois embaiamentos principais: a baia das
Laranjeiras, que se estende na direcao norte-sul; e a baia de Paranagud, no eixo principal Leste-
Oeste, incluindo a baia de Antonina (PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA, 2014; BIGARELLA,
1978, apud REZENDE, 2011).

A Baia de Guaratuba é considerada um pequeno sistema estuarino de aproximadamente 48,57 km2
e abertura de aproximadamente 500 m de largura, sendo o sistema estuarino prolongado cerca de
15 km para dentro do continente. Ao sul da baia, se encontra o municipio de Guaratuba, que
apresenta grande ocupagdo urbana, enquanto que ao norte se concentram extensas areas de
preservacao ambiental (MARONE et al., 2004, apud REZENDE,2011).

Na opinido de Reinhard Maack, em consequéncia do tectonismo dos Andes, produziu-se um
desequilibro continental que ocasionou grandes linhas de falha originando na parte oriental do
continente a elevagao de blocos limitados regionalmente e afundamento de uma faixa continental.
Em consequéncia desse afundamento, efetuou-se nos vales uma ingressao marinha, que formou a
maioria das baias brasileiras; no Estado do Parand as baias de Paranagud e Guaratuba. Uma vez
terminado o afundamento e o0s movimentos tectOnicos, iniciou-se novamente a ascensdo
epirogénica dessa faixa, que continua nos nossos dias (MAACK, 1946, apud BIGARELLA, 2001).

A morfologia atual da Baia de Guaratuba, assim como na Baia de Paranagua, resultou do tectonismo
dos Andes onde ocorreu o afundamento de uma faixa continental e, e em consequéncia disso, a
ingressdao marinha que formou a maioria das baias brasileiras (Figura 1) (BACKHEUSER, 1918, apud
BIGARELLA, 2001).

“Esta linha de costa oscilou nos intervalos entre as glacia¢gGes, devido as grandes variagées
do nivel do mar ocorridas no Periodo Quaternario, ultimos 1,8 milhdo de anos,
consequéncia dos periodos glaciais (idades do gelo) e interglaciais (periodos quentes)”
(MINEROPAR,2014).

“Na regido das planicies também ocorrem morros e colinas sustentados por rochas do
embasamento pré-cambriano e, em alguns casos, por sedimentos cenozoicos. O interior das
baias apresenta uma forma recortada e uma constituicdo granulométrica geralmente
lamosa. A faixa entre marés apresenta-se coberta por manguezais, com uma extensdo no
interior dos complexos estuarinos-lagunares paranaense estimada em 310 KM? (ANGULO,
1993, apud BRANDINI, 2008).”
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Figura 19 — Evolugdo da regido costeira do Parana.
Fonte: MINEROPAR, 2014.

A BAIA DE GUARATUBA

A Baia de Guaratuba, localiza-se na porg¢ao sul da planicie costeira do Estado do Parana (252 52’ S,
482 38 W), possuindo uma drea de 50,19 Km2 e apresentando seu eixo principal orientado no
sentido Leste-Oeste. A comunica¢gdo com o Oceano Atlantico é feita por uma Unica e estreita
desembocadura (aproximadamente 500m), limitada por pontais rochosos do extremo meridional
da Serra da Prata, ao norte, e do Morro de Guaratuba, ao sul. Como um grande sistema de drenagem
continental do litoral paranaense o estuario recebe as dguas das bacias hidrograficas dos rios Sdo
Jodo e Cubatdo, sendo esta a drea que contribui com o maior aporte de agua doce no sistema (ZEM,
PATCHINEELAM, MARONE, 2005).

A configuragao atual da Baia de Guaratuba, como ja citado no item 1.1.3, resulta da ingressao
marinha seguida pela sua ascensao, onde as baias diminuiram progressivamente em tamanho e
profundidade, ocorrendo em um periodo aproximado de 5.600 anos (Figura 2). O mar recua até
alcangar sua posicdo atual, configurando a parte mais recente das planicies costeiras: uma planicie
arenosa e com corddes litoraneos (MINEROPAR,2014).
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“De modo geral, observa-se na Baia de Guaratuba a predominancia de cotas inferiores a
2,5m ocorrendo geralmente préoximos as margens, principalmente nas regiées mediana e
interna do estudario. Cotas iguais ou superiores a 2,5m sdo somente encontradas nas
proximidades da desembocadura dos rios Sdo Jodo e na area adjacente a foz do Rio
Descoberto. As profundidades mais expressivas na Baia de Guaratuba sdo observadas na
estreita boca estuarina, onde os valores medidos ultrapassam os 20,0m de profundidade. A
regido mediana-central da baia apresenta pouca profundidade, associada com os sistemas
de ilhas localizadas nesta regido. Este limite morfoldgico ocorre, possivelmente, devido as
caracteristicas peculiares das condi¢des hidrodindmicas em cada regido, que parecem
interagir diferentemente com o fundo, contribuindo enormemente para a atual
configuragdo do leito estuarino”. (ZEM, PATCHINEELAM, MARONE, 2005)

Figura 20 — Baia de Guaratuba ha 5.600 anos. Figura 21 — Baia de Guaratuba hoje.
Fonte: MINEROPAR, 2014. Fonte: MINEROPAR, 2014.

Caracterizado pela variagao de salinidade, resultado dos ciclos e tipos de marés assim como dos
influxos das correntes fluviais, a baia de Guaratuba possui caracteristicas estuarinas apresentando
em sua margem extensas florestas de mangues, restingas e marismas que chegam, em alguns
trechos, a largura de 250 metros (SEMA, 2006). Segundo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos - SEMA, a maior parte dos trechos de vegetacdao na Baia de Guaratuba
apresentam-se em bom estado de conservagao, porém ocorre grande pressao sobre estes
ecossistemas proximo as areas urbanas (SEMA, 2006).

Figura 22 —Baia de Guaratuba. Figura 23 —Baia de Guaratuba.
Fonte: Flickr, 2014. Fonte: Flickr, 2014.
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Com o processo de urbanizagao da costa litoranea, com velocidade e volume considerdveis, grandes
problemas relacionados ao uso e ocupagao dessas areas podem ser identificados, frente a
vulnerabilidade e fragilidade dos ecossistemas existentes na regido da baia: especulacdo imobiliaria,
ocupacoes irregulares, e falta de ordenacao do uso do solo urbano e rural.
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Figura 24 — Ocupagdes irregulares em Guaratuba.
Fonte: Prefeitura Municipal de Guaratuba, 2010.
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Das atividades realizadas na regido da Baia de Guaratuba, as principais sdo, o turismo, a pesca
artesanal e esportiva, maricultura e a agricultura (principalmente lavoura de banana e citricos na
Serra do Mar). “Tais atividades caracterizam o crescente desenvolvimento urbano das regides
costeiras, como o uso e ocupacdo do solo e da coluna d’agua, interferindo na dindmica natural do
sistema estuarino” (ZEM, PATCHINEELAM, MARONE, 2005, p.1)

A pesca de arrasto de camarao, também praticada na regido e que ocorre ao longo de toda a costa,
€ 0 Unico segmento considerado como pescaria especializada e que possui inser¢ao no mercado
(SEMA, 2006). Considera-se também de importancia fundamental a questdo da exploracdo
pesqueira predatdria, com uso de redes, que praticamente eliminou a pesca esportiva, grande
atividade turistica do municipio. De fato a pesca esportiva ao robalo, que promovia campeonatos,
esta muito prejudicada pois ndo se encontra mais esta espécie na baia, a ndo ser esporadicamente.

A maricultura praticada na regido apresenta uma cadeia produtiva bem estruturada porém ainda
em desenvolvimento. Contando com incentivo governamental, apoio a producdo pela presenca do
Centro de Producdo e Propagacdo de Organismos Marinhos (CPPOM) mantido pela Prefeitura
Municipal, e facilidade a comercializacdo pela presenca de boa rede viaria e de empresas de
beneficiamento e comércio, a atividade configura uma oportunidade econémica para o municipio.

O segmento da ostreicultura é o mais estavel, onde as unidades produtivas estabelecidas a partir
do envolvimento de populagdes tradicionais e também de empresarios familiares encontram-se em
processo de estruturacdo (SEMA, 2006).

=

Figura 25 — Centro de Produgdo e Propagacgdo de Figura 26 — Centro de Produgdo e Propagacgao de

Organismos Marinhos. Organismos Marinhos.
Fonte: Prefeitura de Guaratuba, 2014. Fonte: Flickr, 2014.

O SISTEMA HIDROGRAFICO

BACIA LITORANEA

De acordo com a divisdo do territdrio brasileiro em regides hidrograficas o Parana encontra-se
inserido em trés das 8 (oito) regides (Figura 9): Atlantico Sudeste (5,2% da area total da regido),
Parand (21% da area total da regido) e Atlantico Sul (3,6% da area total da regido). Toda a por¢do do
territério paranaense inserida na regiao hidrografica do Atlantico Sul compreende a Bacia Litoranea

' Yy www.tesetecnologia.com.br + Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 = Curitiba = PR = Tel: 55 (041) 3024.6633



Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

do Parana. Com area total de 187.522 Km?, aproximadamente 2,2% do Pais, a Regido Hidrografica
do Atlantico destaca-se pelo expressivo contingente populacional que abriga, pelo desenvolvimento
econdmico e pela importancia para o turismo. Conforme os indicadores de saneamento de 2010
vale salientar que 91% da populagao da regido é abastecida por agua, porém baixos valores sao
apresentados quanto ao nivel de esgoto tratado nessa regido, entre 10 a 19% (ANA, 2014).No
Parand a regionalizacdo também é adotada como forma de otimizar a gestdo de Recursos Hidricos
(Figura 10). As Bacias hidrograficas do Estado sdo conceituadas como regioes hidrograficas limitadas
por divisores de aguas, totalizando 16 (dezesseis) bacias (SEMA, 2006).

A disponibilidade hidrica superficial do Parana chega a totalidade de 1,2 milhdes de litros por
segundo, onde praticamente a metade provém das bacias do Rio Iguacu e Ivai. A Bacia Litoranea
possui a disponibilidade hidrica superficial de aproximadamente 77 mil litros por segundo, o que
equivale a 7% da disponibilidade hidrica total do estado do Parana (Tabela 3). Considerando a
populacdo concentrada nesta bacia, aproximadamente 283 mil habitantes, a disponibilidade hidrica
aqui informada equivale a 8.467 m? per capita ao ano (SEMA, 2011).

Tabela 3 - Disponibilidade Hidrica no Parand por Bacia

Disponibilidades Hidricas

Bacia Hidrografica Superficiais (L/s)**
Qos%
Cinzas 27.796
Alto Iguagu* 48.191
Iguagu Médio Iguagu* 146.728
Baixo lguagu* 219.256
Itararé 34.342
vai Alto Ivai* 94.440
Baixo Ivai* 233.008
Litoranea 77.044
Pirapé 30.047
Paranapanema 1 3.350
Paranapanema 2 1.826
Paranapanema 3 16.580
Paranapanema 4 19.859
Piquiri 157.173
Parana 1 9.439
Parana 2 16.468
Parana 3 57.750
Ribeira 66.136
o Alto Tibagi* 75.724
Tibagi . L
Baixo Tibagi* 111.095
Total 1.153.170
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NOTAS:

*  Asunidades hidrograficas que subdividem bacias

hidrograficas estdo apresentando valores acumulados.
** Vazdo outorgdvel 50% da Qgs%.

Fonte: SEMA, 2011.
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Figura 28 — Bacias Hidrograficas do Parana.
Fonte: SUDERHSA, 2007.

Localizada na regido oriental do territdrio paranaense, a Bacia Hidrografica Litoranea ocupa uma
area de 6.583,3km?, aproximadamente 3% da area total do estado. Estdo inseridos nesta bacia 10
municipios (Antonina, Guaraquegaba, Matinhos, Morretes, Paranagud, Piraquara, Pontal do Paran3,
Quatro Barras, Sao José dos Pinhais, e Tijucas do Sul), totalizando uma populagdo de 283.028
habitantes (IBGE 2004), em torno de 3% do total do estado. O Municipio de Guaratuba, o qual
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encontra-se inserido em sua totalidade na Bacia Litoranea, compreende aproximadamente 20,2%
da area total da bacia (SEMA, 2010).
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Figura 29 — Bacia Hidrografica Litoranea.
Fonte: SEMA, 2010.

O limite da unidade hidrografica litoranea com o estado de Sdo Paulo passa pelo divisor de aguas
da Serra do Gato, pelo canal varadouro e pelo mar de Ararapira até sua foz. Com o Estado de Santa
Catarina, atravessa por uma linha imaginaria sentido leste oeste até o rio Sai-Guacu, seguindo por
este até sua foz, e deste até a ilha Sai-Guacgu. O limite a oeste da regido litoranea, corresponde ao
divisor de aguas na serra do mar Paranaense que separa a bacia de drenagem do Atlantico das bacias
hidrograficas dos rios Iguacu e Ribeira (MMA, 2006).

Atualmente a demanda hidrica aproximada da Bacia Hidrografica Litoranea é de 1,2 mil L/s, o que
representa apenas 2% do total disponivel na bacia, onde 98% provém de mananciais superficiais e
2% de mananciais subterraneos. Essa demanda é utilizada pelos setores de abastecimento publico
(51%), uso industrial (19%), setor agricola (29%), setor pecuario (1%), e setor mineral (menos de 1%)

(SEMA 2010).

No territdrio rural a bacia litordnea apresenta restrices do uso do solo em relacdo aos recursos
hidricos. Em sua maioria, as areas encontram-se inaptas ao uso antrépico em funcao da declividade
acentuada e consequentemente aos problemas de erosdo. A vulnerabilidade a contaminacdo das
unidades aquiferas Pré-Cambriana e Costeira, localizadas na bacia litoranea, também constitui uma

restricdo importante em relacdo ao uso do solo (SEMA 2011).
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No territdrio urbano dos municipios inseridos na bacia, as principais restricées do uso do solo que
comprometem a qualidade dos mananciais estdo relacionadas a baixa infraestrutura de esgotos e
drenagem e a grande quantidade de residuos domiciliares destinados a lixdes (SEMA 2011).

Com a finalidade de otimizar a gestdo dos recursos hidricos presentes no Parana, é adotada a
regionalizacdo das bacias hidrograficas presentes em seu territdrio. Assim a Bacia Hidrografica
Litoranea, de acordo com suas caracteristicas socioecondmicas e de uso e ocupacdo do solo, é
subdividida em:

e Bacia do Rio Ribeira do Iguape: Rios Ribeira, Ribeirdo, Ribeirinha, e Acungui;

e Bacia da Baia do Laranjeiras: Rios Furdo, Guaraquecaba, Morato, Acungui, Serra Negra,
Tagacaba, e Potinga;

e Bacia do Rio Nhundiaquara: Rios Nhundiaquara, Ipiranga, e Cachoeira;

e Bacia das Baias de Paranagud e Antonina: Rios Saquarema, Jacarei, Ribeirdo, Olho D’dgua, e
Pequerég;

e Bacia da Baia de Guaratuba: Rios Sdo Jodo, Cubatao, e Cubatdozinho.

A bacia hidrografica de Guaratuba abrange os Municipios de Paranagud, Guaratuba, S3o José dos
Pinhais, Tijucas do Sul no Parana, Garuva e Itapod em Santa Catarina. Os seus principais
contribuintes sdo os rios Cubatdo, Cubatdozinho e Sdo Jodo. Segundo Bigarella, a vazdo destas
bacias é regular e é regida por fatores como o clima, a orografia e a cobertura vegetal. Os cursos
d’agua que tem suas nascentes nas encostas da serra do mar, possuem seus trechos superiores bem
definidos pelas estruturas cristalinas das rochas e aguas limpas e enérgicas. Ao alcangarem a
planicie, tornam-se meandrantes, apresentando aguas mais turvas, especialmente pela presenca de
matéria organica (BIGARELLA, 1978).

Conforme descrito no Plano Diretor de Guaratuba de 2006, a bacia hidrografica de Guaratuba possui
a maioria de seus canais com nascentes inseridas nos dominios da serra do mar paranaense, nas
serras dos Castelhanos, do Salto, Canavieiras, Serra Grande, da Prata, da Igreja, Ponta do Campo e
Araraquara. As serras do Salto, da Igreja, Canavieiras, da Prata e Castelhanos, constituem um
importante divisor de dguas entre as bacias de Guaratuba e Paranagud. Nesta regido nascem a
maioria dos rios que constituem a bacia hidrografica do municipio: Rio Cubatdo, com os afluentes
Cubatdozinho, Arraial, Sdo Jodo, Guaratubinha e Castelhanos. Entre as serras grande e Araraquara
nasce outro rio denominado S3do Jodo, que percorre a regido da pedra branca do Araraquara,
margeado pela BR — 376, passa pela cidade de Garuva-SC, contornando a regiao do morro da onga,
alterando seu sentido de escoamento em 180° retorna ao Parand ja como rio de planicie seguindo
o sentido sul-norte até desaguar proximo a foz do Rio Cubatdo.

Ainda de acordo com o Plano Diretor de Guaratuba de 2006, na planicie litoranea encontram-se rios
de menor magnitude como o Pontal, Taquarugu, do Meio, Vitéria e Rio Claro. Sendo importantes
ainda vindos do sul e desaguando diretamente no estuario de Guaratuba, os rios: Descoberto e
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Boguacu. O rio Sai-Guagu escoa diretamente para o Oceano Atlantico desaguando na regido da barra
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Figura 30 — Bacias hidrograficas do municipio de Guaratuba
Fonte: COLIT, 2002 — Vetorizado por Tese Tecnologia.
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Localizada no Rio Cubatdo, a UHE Cubatdo — Canal de Fuga é a unica estacdo estratégica de
monitoramento proposta pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos do Parana dentro da Bacia de
Guaratuba. As estacOes estratégicas de monitoramento tém a func¢do de “produzir as informacoes
necessarias a implementagdo e fiscalizagdo dos instrumentos de gestdao de recursos hidricos”
(SEMA, 2011, p.26).

Apesar do IAQ, indice que estima a situacdo de qualidade da 4gua obtido pelas estacOes estratégicas
de monitoramento, apontar a predominancia da qualidade boa a razoavel entre o ano de 2003 e
2007 (SEMA, 2011), a regido rural do municipio apresenta grande vulnerabilidade de contaminacao
da unidade aquifera Costeira em decorréncia das atividades exercidas na regido. No perimetro
urbano do municipio, a baixa infraestrutura de esgoto e drenagem sdo os principais potenciais
contaminantes da bacia.

Devido a grande darea de abrangéncia da bacia hidrografica, a interacdo entre os diferentes
municipios se torna de fundamental importancia para a sua gestdo, requerendo acdes estratégicas
de monitoramento e preservagao.

A agua fornecida a populagao de Guaratuba é de responsabilidade da Companhia de Saneamento
do Parana — Sanepar, responsavel também pelo sistema de coleta de esgoto no territério
paranaense. A companhia é uma empresa de capital aberto tendo como principal acionista o
Governo do Estado do Parand, assim os municipios ndo possuem competéncia direta em sua gestdo
e administragao, porém podem interferir através de pressdes politicas.

O sistema de abastecimento de agua tratada estd disponivel para todo o territdrio urbano do
municipio, chegando ao numero de 20.465 economias abastecidas de acordo com a Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2008). O sistema é constituido pelas seguintes etapas:

v

CAPTACAO RESERVACAO DISTRIBUICAO A
: Processo de distribuicdo,
Coleta da dgua Armazenamentoem .
b : 2 por meio de tubos, da
ruta no manancial reservatorios . |
dgua paraa cidade.
PRE- = > TRATAMENTO
ADUCAO

Alcalinizacdo,
coagulacdo, floculacdo,
decantacdo, filtracdo,
desinfeccdo e fluoretacdo

SEDIMENTACAO
Reducdo das
particulas solidas
em suspensdo

Transporte da agua do
manancial paraa
estacdo de tratamento

Figura 31 — Etapas do Sistema de Abastecimento.
Fonte: Tese Tecnologia, 2014.

A captacdo da agua bruta ocorre em dois mananciais dentro do Municipio (Figura 14). O primeiro e
principal esta localizado no Rio do Melo na Serra do Mar, e é responsavel pelo abastecimento do
municipio durante todo o ano. O segundo no Rio Saiguacu ja na planicie litoranea, onde faz divisa
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com o Estado de Santa Catarina, desde o ano de 2003 soma-se ao sistema de captagao nos periodos
de temporada como forma de sanar as falhas frequentes de abastecimento nesse periodo (ADAMI,
2003). A dgua captada nos mananciais tem sua qualidade monitorada diariamente, e enquadra-se
nos padrdes de potabilidade estabelecidos pela Resolugdo n° 357 (CONAMA, 2005) e pela Portaria
n°2.914 (MS, 2011) (SANEPAR, 2014).

Através de bombas a dgua captada nos mananciais é conduzida por grandes tubula¢des (adutoras)
onde segue para as Estacdes de Tratamento de Agua em Guaratuba, a ETA - Saiguacu localizada na
PR-412 préximo ao ponto de captacdo Saiguacu, possui capacidade de 260 L/s podendo atender até
105 mil habitantes, e a ETA - Morro Grande localizada entre o ponto de captagao Melo e a ETA -
Saiguagu, com capacidade de 180 L/s podendo atender até 73 mil habitantes. As duas estag¢des
localizam-se fora do perimetro urbano do municipio, onde sao realizados os procedimentos fisicos
e quimicos aplicados a d4gua, necessarios para livra-la de qualquer tipo de contaminac¢do (SANEPAR,
2014).

Figura 32 — Estagdo de Tratamento de Agua — Saiguacu, em Guaratuba.
Fonte: SANEPAR, 2014.

Apds o tratamento a agua segue para os 6 (seis) reservatérios de agua em Guaratuba, localizados
em Coroados, Brejatuba, Caieiras, Centro, Morro do Cristo e Ferry-boat, totalizando a capacidade
de armazenamento de 13.000 m® (MENDES et al., 2007).

A infraestrutura responsavel pela distribuicdo da dgua tratada atende a 100% da drea ocupada do
municipio (Figura 16). “A qualidade da dgua distribuida é verificada através de amostras coletadas
em pontos estratégicos da rede, para atender o nimero minimo de amostragem exigido pela
Portaria n2 2914/2011 do Ministério da Saude.” (SANEPAR, 2014).
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Figura 33 — Mapa Pontos de Captacdo de Agua.
Fonte: SANEPAR, 2014.

z S www.tesetecnologia.com.br + Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 = Curitiba = PR = Tel: 55 (041) 3024.6633



Revisdo do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

DE GUARATUBA -PR

MAPA % PREFEITURA MUNICIPAL
REDE DE AGUA i

Outubro de 2014
Legenda Fonte: Sanepar, 2014
-~ Rede de Agua
i _! Perimetro Urbano

[ Limite Municipal
Execugido:

1 Limite Estadual @tcsz

Figura 34 — Mapa Rede de Agua.
Fonte: SANEPAR, 2014.

Em Guaratuba, durante o periodo de alta temporada onde a populagao e o consumo em excesso se
multiplicam consideravelmente, as falhas no abastecimento ocorrem com maior frequéncia. Em
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resultado da baixa pressdo da agua as regides mais afetadas em Guaratuba s3o as mais afastadas
dos reservatorios: Picarras e Coroados (AESBE, 2014).
“Durante muitos anos no periodo de veraneio, a crbnica falta de dgua desencantou o
publico flutuante (turistas), que se utilizou desta falha como uma das justificativas para o

desvio de destino para o litoral de Santa Catarina, fazendo com que houvesse um enclave
econémico no municipio. (MENDES et al., 2007, p.2)"

O REGIME DE MARES

A regido das baias, denominadas zonas entremarés, sdo areas protegidas de ondas mas sujeitas as
acOes das marés. A alteragdo propiciada pelas marés, onde o nivel das aguas litorais sofre
movimentacdo de subida e descida, influenciam fortemente o ritmo de mobilidade de diversas
espécies que compreendem o ecossistema estuarino, e sdo consideradas como processo
fundamental para a dindmica costeira (RIBEIRO, 2001). Outra importante influéncia das marés se da
na morfologia estuarina, onde o comprimento dos estuarios é alterado conforme a altura em que a
corrente mais forte opera, e no processo deposicional, sendo a criagdo de extensos planos de lodo
e areia um importante resultado da agcao mareal (RIBEIRO, 2001).

Na Baia de Guaratuba a maré possui uma variacao aproximada de 180 cm. Durante o periodo de
maré vazante, quando as aguas da baia recuam em direcdo ao oceano, o nivel médio oscila entre
zero e 70 cm. No periodo de maré enchente, quando as dguas adentram na baia, o nivel médio oscila
entre 70 e 180 cm (BORDIGNON, 2006).

Apesar da grande importancia das marés na propagacdao de espécies no estudrio, a variagao
morfoldgica dos deltas de maré vazante provocam modificacdes consideraveis nas desembocaduras
estuarinas, possibilitando a erosdo da costa e progradacdo ou retrogradacao da dgua em centenas
de metros em menos de uma década (MMA, 2006). A acdo das marés impacta negativamente na
preservagao dos sambaquis, sitios arqueoldgicos presentes nas ilhotas da Baia de Guaratuba, onde
o material histérico sem cuidado especifico acaba se perdendo por sua agao.

Figura 35 — Sambaquis na Baia de Guaratuba. Figura 36 — Ossos encontrados nos Sambaquis de
Fonte: Gazeta do Povo, 2013. Guaratuba.
Fonte: Projeto Litoral Nota Cem, 2014.
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2.4 O SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS

Inserida na regido da Mata Atlantica, e em fungao da importante biodiversidade ali presente,
Guaratuba possui em seu territdrio extensas areas legisladas como areas protegidas (Figura 37).
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Figura 37 — Mapa de Areas Protegidas - Guaratuba.
Fonte: Tese Tecnologia; PMG, 2010; IAP, 2006.
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Conforme a classificagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo/SNUC os Parques
Nacionais, Estaduais ou Municipais sao considerados Unidades de Conservacdo de Protecao
Integral. Segundo Artigo 11° da Lei Federal n® 9.985/00 que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza, estas areas “tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo
em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.” (BRASIL, 2000). Portanto, as areas assim
denominadas ficam sujeita as normas e restricdes estabelecidas em seu Plano de Manejo, e demais
normas e regulamentos estabelecidos pelo érgao responsavel por sua administracao.

Em relacdo as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, o Plano de Manejo estabelece o
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da darea, objetivando promover o manejo da
unidade e o cumprimento dos objetivos estabelecidos em sua criacdo. Apesar da importancia que o
documento tem para a efetiva protecdo dos recursos naturais, muitas das unidades de conservagao
no Brasil ainda ndo dispdem de seus respectivos planos de manejo situacdo que, em alguns casos,
chega a perdurar por mais de dez anos (UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL, 2015).

O parque que abrange a porc¢do sul da Serra do Mar paranaense, Parque Saint Hilaire, possui
territorio aproximado de 24 mil hectares, dos quais 51,27% encontram-se ineridos no Municipio de
Guaratuba. Foi criado em 2001 através da Lei n° 10.227 com o objetivo de proteger e conservar
ecossistemas de Mata Atlantica existentes na drea e assegurar a estabilidade ambiental dos
balnearios sob sua influéncia, bem como a qualidade de vida das populac¢des litoraneas (BRASIL,
2001).

O parque é de extrema importancia para a regido pois abriga vegetacdao composta pela Floresta
Ombréfila Densa (Floresta Atlantica) que é responsavel pela manutencdo do microclima da regido,
regulando o regime hidrico dos cursos d’agua e garantindo a qualidade dos mananciais que
abastecem o litoral do Parana. Nestes sdo captados aproximadamente 800 litros de agua por
segundo em mananciais originarios da area do parque.
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PARQUE NACIONAL SAINT-HILAIRE/LANGE
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Figura 39 — Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange. Figura 40 — Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange.
Fonte: Flickr, 2015. Fonte: Flickr, 2015.

As areas limitrofes do Parque Nacional sdo as que sofrem maiores pressGes por ocupacdo: as
rodovias que delimitam a UC (BR-277, PR-508 e PR-412) acabam por facilitar atividades
degradadoras, como a caga indiscriminada, extracdo de florestas nativas e a provocagao de
incéndios florestais. Atualmente a porgdo leste do Parque Nacional Saint Hilaire apresenta areas de
agropecuaria com processo recente de intensificacdo, onde destacam-se a producdo de banana,
arroz e olericolas (SEMA; IAP, 2006).

O Parque ainda ndo possui Plano de Manejo, instrumento determinante para a efetiva protecao dos
ecossistemas através de normas, restricdes de uso, manejo de recursos e demais a¢des que
destinam-se em atender os objetivos gerais da sua constitui¢cdo. Conforme a Lei Federal n®9.985/00,
apos a criacao de uma UC, a elaboracdo do Plano de Manejo é exigida, podendo ser elaborado em
um prazo maximo de cinco anos apods sua criacdo (MMA, 2015). Sendo assim, o controle do Parque
Nacional Saint-Hilaire/Lange é regido apenas pelo Plano de Manejo da APA de Guaratuba, ja que o
Parque encontra-se inserido dentro dos limites da mesma.
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PARQUE ESTADUAL DO BOGUAGU
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Figura 41 — Parque Estadual do Boguagu.
Fonte: Tese Tecnologia, 2015.
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O Parque Estadual do Boguacgu, totalmente inserido no municipio de Guaratuba, foi criado por meio
do Decreto Estadual n° 4.056 de 26 de fevereiro de 1998. Com 6.052 hectares de area, o parque
tem como objetivo “assegurar a preservacgdo de ecossistemas tipicos dos manguezais e restingas,
patrimdnio arqueoldgico e pré-histérico, em especial os Sambaquis” (PARANA, 1998).

Conforme o disposto na Lei n° 9.985 (BRASIL, 2000) e no Artigo 3° do Decreto n°® 4.056 (PARANA,
1998), o Plano de Manejo do Parque Estadual do Boguagu deveria ser elaborado num prazo maximo
de cinco anos apds a criagdo do mesmo, porém até o presente, o Parque Estadual do Boguagu nao
possui este instrumento.

PARQUE MUNICIPAL LAGOA DO PARADO

O parque da lagoa do Parado, localiza-se na planicie litoranea e é caracterizado pelo ecossistema
Unico que ainda se encontra em bom estado de conservagao, pela presenca de sitios arqueoldgicos,
e pelos recursos hidricos significativos. A drea possui baixa ocupacdo com tendéncia decrescente,
porém a pratica de atividades degradadoras como a caca e pesca predatérias comprometem a

preservagao da biodiversidade da regiao.

Figura 42 — Lagoa do Parado, Guaratuba. Figura 43 — Lagoa do Parado, Guaratuba.
Foto: Wilson Rulka. Fonte: Arquivo PNSHL, 2015.

A regido foi considerada como de extrema importancia biolégica e mdaxima prioridade para
conservagdao durante Workshop “Avaliagdo e Ag¢bes Prioritdrias para a Conservagdo dos Biomas
Floresta Atléntica e Campos Sulinos” (Conservation International do Brasil et. al., 2000), e pela
SEMA/PRO-ATLANTICA como &rea prioritaria em termos de conservagdo de biodiversidade (SEMA;
IAP, 2006).

Apesar da area ser tratada como unidade de conserva¢ao, o denominado Parque Municipal Lagoa
do Parado atualmente ndo possui decreto que o institua legalmente: a regido apenas é declarada
como de utilidade publica através do Decreto n° 1.626 (GUARATUBA, 1996).

Por essas razdes o Plano de Manejo da APA de Guaratuba sugere a integracdo da regido denominada
Lagoa do Parado ao Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange com o objetivo de preservar integralmente
sua biodiversidade e paisagem natural. O Plano de Manejo em pauta, apontou também a
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necessidade de protegao da regido através da instituicdo de Parque ou Estagao Ecoldgica, conforme
Lei Federal n° 9.985/00 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SEMA; IAP, 2006).
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Conforme a classificacdo pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo/SNUC as Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) sdo definidas como Unidades de Uso Sustentavel, as quais, segundo o
§2° do Artigo 7° da Lei n° 9.985 objetivam “compatibilizar a conservagao da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000). Dessa forma, o uso econémico
dos recursos naturais das APAs é disciplinado, possibilitando o desenvolvimento de atividades
econdmicas e a convivéncia de comunidades em equilibrio com os ecossistemas locais, promovendo
o desenvolvimento econdmico social.

Assim como as Unidades de Conservacao de Protecdo Integral, as Unidades de Conservacao de Uso
Sustentdvel devem dispor do documento denominado plano de manejo, o qual ira orientar a gestado
participativa assegurando a conservagdo dos recursos naturais através de seu uso e exploragdo
autossustentavel.

A APA de Guaratuba foi criada em 1992 através do Decreto n° 1.234 (PARANA, 1992). Com éarea
aproximada de 200 mil hectares, a APA abrange 6 diferentes municipios, sendo a sua maior porg¢ao
localizada em Guaratuba equivalente a 65,61% da sua area total.

O Plano de Manejo da APA de Guaratuba, elaborado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Parand — SEMA e Instituto Ambiental do Parand — IAP no ano de 2006 e
aprovado pelo IAP em 2007 através da Portaria n° 103 (IAP, 2007), se configura um instrumento
importante para a conservagado dos recursos naturais, estabelecendo normas e ag¢des, e orientando
sua gestdo. Através do zoneamento ecoldgico-econdmico da APA de Guaratuba, disciplina o uso dos
recursos naturais da regido, estabelecendo zonas ambientais com seus respectivos corpos
normativos baseados nas peculiaridades ambientais diante dos aspectos sociais, culturais e
econdmicos da regido.

Através do Plano de Manejo a APA foi dividida, para a finalidade de estudo, em trés unidade
ambientais e de gestdo levando em consideragdo suas caracteristicas ambientais, socioecon6micas
e culturais. As unidades sdo: Unidade Baia de Guaratuba, Unidade Limeira-Cubatdo e Unidade BR-
376.

A Unidade da Baia de Guaratuba abrange dreas como a Lagoa do Parado e duas unidades de
conservacao de protegdo integral: o Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange (24.267,914 ha) e o Parque
Estadual do Boguacu (6.052 ha), além da propria baia de Guaratuba. Essa unidade, por integrar
importantes UCs e por sua proximidade ao perimetro urbano do municipio, possui peculiaridades
que as diferem das demais unidades, sendo apontadas pelo Plano de Manejo da APA de Guaratuba
como areas de intensos conflitos relacionados a praticas esportivas, caga e pesca indiscriminadas,
loteamentos irregulares, ocupacdo desordenada, degradacdo de sitios arqueoldgicos e degradacao
das areas de protecdo permanentes devido a extracao de florestas nativas (SEMA; IAP, 2006).
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As propostas e programas abordados pelo Plano de Manejo da APA tratam de aspectos econOmicos,
ecoldgicos, participativos, e culturais da regido. De acordo com a importancia que cada programa
tem para o desenvolvimento sustentavel da APA e conservagdo da biodiversidade, foram
estabelecidas prioridades para sua execugao, na tabela abaixo pode-se identificar os programas e
propostas definidos pelo documento, e suas respectivas prioridades (SEMA; IAP, 2006).

As propostas resultantes dos estudos e analises do Plano de Manejo devem ser consideradas pelos
seus gestores e, numa ag¢do conjunta, buscar recursos e parcerias para que o cenario atual possa se
apresentar mais positivo futuramente.

Tabela 4: Programas da APA de Guaratuba

PRIO-
RIDADE

PROGRAMA SUBPROGRAMA OBIJETIVOS

PARTICIPAGAO
PUBLICA

COMUNICACAO

ORGANIZAGAO SOCIAL

FORMACAO DE
LIDERANCAS PARA O
DESENVOLVIMENTO

SOCIOAMBIENTAL
EDUCACAO
SOCIOAMBIENTAL

Construir a identidade da APA; ampliar o apoio das
sociedades a APA, assim como o compromisso da
gestdo com as sociedades locais.

Criar condigOes para a Gestdo Participativa; oferecer
condi¢Ges para a organizagao dos moradores locais
guanto as praticas cidadas de didlogo e negociagdo no
desenvolvimento socioambiental.

Obter tecnologias e conhecimentos que permitam os
gestores, parceiros e liderancas locais criar condi¢des
o cumprimento dos objetivos da APA.

Superar o enfoque e atitudes que separam e
antagonizam homem/natureza/cultura para a
integracdo de pensamentos e acdes na perspectiva do
desenvolvimento socioambiental.

OPERACIONALIZACAO

CONSELHO GESTOR
INTEGRACAO
INSTITUCIONAL

Constituir o Conselho Gestor da APA de Guaratuba.
Implantar sistema de trabalho que assegure planos de
acdo cooperativos entre as instituicdes que atuam na

APA.

LEVANTAMENTO DOS
INDICES SOCIAIS

Buscar informagGes quanto a realidade social das
comunidades da APA, possibilitando o monitoramento
de politicas sociais.

IMPLANTACAO DO
CADASTRO RURAL

Organizar o registro e monitorar a ocupacao territorial
na APA.

CADASTRAMENTO DE

Cadastrar ONGs que atuam na APA, buscando a

ONGS integracdo das agdes com o plano de manejo.
RECUPERAGAO DE Incentivar a recuperacgao de areas degradadas pela
AREAS DEGRADADAS mineragdo ou outras atividades impactantes; e a

recomposicao das areas de preservagdao permanente.

CONSERVACAO, USO
E MANEJO DE SiTIOS
ARQUEOLOGICOS

PROTECAO E PESQUISA

EDUCACAO
PATRIMONIAL

Preservar, conservar, recuperar e monitorar os sitios
arqueoldgicos; realizar cadastro e promover a
pesquisa cientifica, garantindo o retorno dos
conhecimentos as comunidades da APA; normatizar a
gestdo do Patrimbnio Arqueoldgico, estabelecendo
mecanismos de apoio a fiscaliza¢do e o controle dos
recursos culturais.

Promover a Educagdo Patrimonial para o
fortalecimento da identidade das comunidades locais;
permitir a circulagdo de conhecimento através de
parcerias, visando a divulgacao, valorizacdo e
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USO PUBLICO
(TURISMO CULTURAL)
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protecdo do Patrimonio Cultural da APA.
Incentivar o desenvolvimento regional mediante a
utilizacdo de sitios arqueolégicos para fins educativos
e eco turisticos; promover alternativas econ6micas
para as comunidades locais com base na valorizagdo
do Patrimoénio Cultural e Ambiental da APA e na
formacgdo técnica especializada.

DESENVOLVIMENTO
DA AGROECOLOGIA
COMO SUPORTE
PARA UMA
AGRICULTURA
SUSTENTAVEL.

Promover a organiza¢do da producgdo agricola;
capacitar os agricultores nas praticas agroecoldgicas e
organicas de produgao (agricola, florestal e pecuaria),

diversificando a produc¢do com formas compativeis
com as condigdes climaticas da regido; oferecer
assisténcia técnica.

INCENTIVO A
PRODUGAO
INTEGRADA DE
BANANA

Incentivar a conversao de agricultores convencionais
de banana, para o sistema da produgdo integrada;
racionalizar o uso de insumos quimicos e
mecanizagao; agregar valor a produgdo regional de
banana, a partir do processo de certificagdo.

CONSERVAGCAO DA
BIODIVERSIDADE

FORMENTO A
CONSERVACAO DE
APPS E RESERVAS

LEGAIS NA APA
INCENTIVO A CRIACAO
DE RPPNS NA APA

AVALIACAO E
MONITORAMENTO DO
IMPACTO DA BR-277

Implantar o SISLEG na APA de forma a obter bons

resultados na protecdo das Areas de Preservacdo

Permanente e Reservas Legais nas propriedades
rurais.

Incentivar a criagdo de RPPNs, de modo a ampliar o
grau de conservacao e a qualidade ambiental na
unidade; priorizar o entorno das UCs de prote¢do
integral (Boguacu e Saint-Hilaire/Lange) e as areas

potenciais para a conectividade entre os fragmentos

florestais.

Avaliar e monitorar os potenciais impactos da rodovia
sobre a fauna local, destacando a floresta ciliar dos
rios dos Padres, Fortuna, Pinto e Pantanal como
corredores naturais.

GESTAO DO MEIO
Fisico

Identificar, caracterizar e mapear os aspectos do meio
fisico com impactos potenciais sobre os meios bidtico
e social.

QUALIDADE DAS
AGUAS

ESTUDO DA
QUALIDADE DO
AMBIENTE AQUATICO
DE RIOS

IMPLANTACAO DE
ESTACAO PILOTO DE
TRATAMENTO DE
ESGOTO DOMESTICO
POR SISTEMA DE ZONA
DE RAIZES

Efetuar o diagndstico das condicées do ambiente
aquatico dos rios Cubatdo e Rio Sdo Jodo, através da
avaliacdo dos parametros fisico-quimicos da agua, da
presenca de residuos de pesticidas e metais pesados

nos sedimentos de fundo dos rios e, das altera¢des
em espécies de peixes (biomarcadores).
Implantar um sistema alternativo de tratamento de
esgoto doméstico plurifamiliar (até quatro familias) na
regidao entre as localidades de Caovi-Cubatdo e que
sirva de unidade demonstrativa para outras
comunidades.

ESTUDO
HIDRODINAMICO
DOS PRINCIPAIS RIOS

PESQUISA

LEVANTAMENTO DAS
AREAS DE VIDA DE
ESPECIES-CHAVE E

AMEACADAS DE
EXTINCAO
AVALIACAO DA

Diagnosticar e analisar as dreas de vida, padrées de
deslocamento e utilizacdo de habitats de mamiferos
considerados ameacados e espécie-chave.

Obter na natureza informacgdes sobre a variabilidade
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DIVERSIDADE
GENETICA DE
ESPECIES-CHAVE

ESTUDO
ETNOBOTANICO E
ETNOZOOLOGICO NA
APA DE GUARATUBA
REDE DE
INFORMACOES
AMBIENTAIS E
FOMENTO A PESQUISA
NA APA DE
GUARATUBA

LEVANTAMENTO DA
BIODIVERSIDADE
FLORISTICA DA APA DE
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genética de individuos ou populagdes de espécies-
chave, através do emprego de técnicas moleculares,
que podem fornecer subsidios para a conservacgao de
fragmentos florestais
Realizar estudo visando resgatar o conhecimento e as
relagGes das comunidades com os recursos botanicos
e zooldgicos na APA de Guaratuba.

Criar um banco de dados digital, padronizado sobre a
APA; fomentar a pesquisa em areas consideradas
prioritdrias.

Ampliar o conhecimento sobre a composicdo e
estrutura da vegetacdo da APA, a fim de embasar
acdes de manejo e conservacao

GUARATUBA
TURISMO CAPACITACAO Capacitar técnicos e moradores locais na operagdo do
SUSTENTAVEL E turismo sustentavel de forma a minimizar os impactos
RECREACAO negativos (ambientais, sociais e culturais) e maximizar
a qualidade dos produtos turisticos.
DIVULGACAO Fornecer orientagdes técnicas no que se refere ao
planejamento e planos de marketing de forma
ordenar e divulgar as atividades de recreacgao e
turismo na APA.
CONTROLE E CONTROLE E Definir estratégias para o controle e fiscalizacao
FISCALIZACAO FISCALIZACAO integrada dos diversos tipos de usos na APA, visando o
INTEGRADA DA APA DE controle ambiental das atividades e suas decorréncias,
GUARATUBA bem como o cumprimento da legislagdo.

Fonte: SEMA; IAP, 2006.
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Fonte: Tese Tecnologia, 2015; IAP, 2006
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Estabelecidas pelo Cédigo Florestal, as Areas de Protecdo Permanente sdo definidas como “4rea
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas” (BRASIL, 2012).

A partir da definicdo de APPs, o Cédigo Florestal Brasileiro define critérios para a delimitagdo destas
areas de protecdo tanto no territdrio urbano quanto rural, os quais se aplicam ao territério do
municipio de Guaratuba:

Ainda conforme o Cddigo Florestal Brasileiro determina (BRASIL, 2012), sdo consideradas areas de

protecdao permanente:

“No topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros
e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevagdo sempre em relacdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevag¢do.”
(Art.4°, inciso IX)

As areas de encostas com declividade superior a 45° também sdo consideradas APPs e devem ter
sua cobertura vegetal preservadas.

“As encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por
cento) na linha de maior declive.” (Art.4°, inciso V)

Estas dreas estdo sujeitas ao carreamento de sedimentos e a erosao, nelas a cobertura vegetal tem
papel fundamental na estabilizagdao das encostas.

Em Guaratuba estas areas, na sua maioria encontram-se inseridas na APA de Guaratuba e no
sistema montanhoso denominado Serra do Mar Paranaense, area que apresenta declividades
extremamente acentuadas, protegida através do processo de tombamento, e que serd tratada com
maior especificidade na pagina 26 deste relatério.

As areas de vegetacao destinadas a protecdo dos recursos hidricos variam em func¢do da dimensao
dos cursos d’agua. Conforme as determinag¢des do Cddigo Florestal Brasileiro e de acordo com a
hidrografia presente em Guaratuba, as APPs destinadas a protecdo dos recursos hidricos em
Guaratuba encontram-se espacializadas na Figura 10%6.

% para as Areas de Protegdo Permanente entorno dos rios, especializadas no mapa, considerou apenas os cursos d’agua
de maior relevancia. (FONTE: TESE Tecnologia, Mapeamento sobre imagem de satélite 2012, escala 1:5.000)
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A vegetagdo genericamente denominada Restinga, que ocorre sobre as planicies costeiras arenosas
com maior frequéncia nas regides sul e sudeste do Brasil, é classificada como Formacdes Pioneiras
com Influéncia Marinha. Sua principal caracteristica é o conjunto de formas vegetacionais distintas,
com formacgOes herbdceas e arbustivas de altura variada que dependem mais da natureza do
substrato que do clima. Essa formacao vegetal pode ser encontrada em areas de praias, dunas,
corddes arenosos, e associadas a depressdes (SILVA, 1999).

O Estado do Paranda concentra a segunda maior extensao de restinga do Brasil, o que equivale a
99.876 ha, dos quais 19.414 hectares encontram-se inseridos no territério de Guaratuba (SOSMA,
2014). As areas de Restinga sdo determinadas pelo CAdigo Florestal Brasileiro como areas de
protecdo permanente. Em Guaratuba essas areas encontram-se muito expostas e proximas as areas
ocupadas, fatos que as deixam sujeitas as agressdes advindas da ocupacao.

Presentes nas areas sujeitas a acdo de marés, os mangues sao caracterizados como biomas de
transicdo e de elevada produtividade bioldgica. A expansdo urbana nas areas litoraneas gera forte
pressdo sobre estes biomas, deixando-os sujeitos a fortes agressGes ambientais, com énfase na
exploracdo indiscriminada de seus recursos naturais, poluicdo, turismo e especulacdo imobiliaria
(PILIACKAS; SUHOGUSOFF, 2007).

Em Guaratuba os manguezais existem distribuidos por praticamente toda a baia e representam um
papel fundamental no equilibrio deste complexo estuarino. Atualmente as areas de mangues no
municipio totalizam 7.357 hectares.
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Considerado pelo Plano de Manejo da APA de Guaratuba como 4rea prioritaria de conservacao, a
baia de Guaratuba é protegida através da Lei Estadual n° 12.243 (PARANA, 1998).
“As areas lindeiras a orla maritima que compreendem a faixa de terra que se estende até
2.000 m (dois mil metros), medidos horizontalmente, bem como a faixa que se estende até
400 m (quatrocentos metros) em torno das baias, estuarios de rio e canais do litoral do

Estado, que serdo estabelecidas a partir da linha do preamar-médio de 1831.” (Art.1°, alinea
d)

A porcdo sul da Baia de Guaratuba encontra-se inserida no perimetro urbano do municipio, onde a
ocupacado esta consolidada. Assim as areas mais préximas do perimetro urbano, porém ainda ndo
consolidadas, onde encontram-se os manguezais que margeiam a baia, sao as que sofrem maiores
pressdes quanto a ocupagao populacional.

As atividades desenvolvidas na baia, quando realizadas de maneira indiscriminada, também acabam
por gerar conflitos e degradar o meio ambiente e sua biodiversidade, onde destacam-se a pesca
amadora descontrolada e as praticas esportivas.

Tratada pela constituicao federal como patriménio nacional, a zona costeira é definida como area
de abrangéncia dos efeitos naturais resultantes das intera¢des entre terra, mar e ar, leva em conta
a paisagem fisico-ambiental em funcdo dos acidentes topograficos situados ao longo do litoral,
como ilhas, estuarios e baias, comporta em sua integridade os processos e interaces caracteristicas
das unidades ecossistémicas litordneas e inclui as atividades econdmicas que se estabelecem nestas
areas (CIRM, 1990).

No estado do Parana, a definicdo da zona costeira segue a diretriz nacional (PNGCII). Através da Lei
Estadual n® 13.164 (PARANA, 2001), a Zona Costeira do Estado do Parana é definida como:
“0 espaco geografico delimitado pelos Municipios de: Guaraquegaba, Antonina, Morretes,
Paranagud, Pontal do Parand, Matinhos e Guaratuba. Compreendendo a Planicie de
Inundacgdo Fluvio-marinho, constantes dos ecossistemas de manguezais e varzeas, da faixa
maritima, até as doze milhas nduticas da costa, incluindo as ilhas costeiras e os habitats
rochosos, compondo um mosaico de ecossistemas de alta relevancia ambiental, de

diversidade marcada pela transicdo de ambientes terrestres e marinhos, com interagdes
que lhe conferem o carater de fragilidade. (Art.19, inciso 1)”

Atualmente a porcao leste do territério costeiro de Guaratuba onde se insere seu perimetro urbano,
encontra-se em sua maioria ocupado, dessa forma a populacdo que reside, trabalha e usufrui destes
recursos acaba por provocar pressdes que devem ser consideradas e monitoradas para a
manutengado e preservagao da biodiversidade e recursos naturais.
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Figura 49 — Delimitagdo da Zona Costeira Paranaense (PNGCII).
Fonte: Vetorizado por Tese Tecnologia, 2015.

A Resolucdo da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar, n° 005 de 03 de novembro de
1997, que dispOe sobre a aprovacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il (PNGC Il), traz
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importantes instrumentos de gestdo, em especial o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
(PMGC) que é de responsabilidade do poder executivo municipal.
“7.3 Nivel Municipal: Os Municipios, observadas as normas e os padrées federais e
estaduais, planejardo e executardo suas atividades de Gerenciamento Costeiro em
articulagdo intergovernamental e com a sociedade. Sdo atribui¢des dos Municipios: a)
elaborar, implementar e acompanhar o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro,

observadas as diretrizes do PNGC e do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.” (CIRM,
1997)

O Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC) que é instituido através de legislacdo
especifica pelo poder publico municipal, vem implementar a Politica Municipal de Gerenciamento
Costeiro, através da definicdo de responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua
execucdo, refletindo uma preocupacdo do governo e da sociedade com o uso sustentdvel dos
recursos naturais da zona costeira, historicamente, um local de ocupacdo desordenada que sofre
com a degradagao ambiental. Este instrumento que trata do territério municipal deve considerar e
manter uma relacdo estreita com as politicas de uso e ocupagdo do solo municipais, assim como
explicitar os desdobramentos dos Planos Nacional e Estadual de Gerenciamento Costeiro. (CIRM,
1997)

As dreas acima demarcadas na Figura 49 estao sujeitas a autorizagdes e estudos de impactos, assim
como as normativas estabelecidas pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, porém, o
Planejamento da zona costeira a nivel municipal deve ser tratado como um adendo ao PNGC e uma
forma possivel e eficaz e de controlar a ocupacdo, a utilizacdo dos recursos e preservar seu
patrimonio natural, histdrico, étnico e cultural de forma mais especifica. O Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro deve ser considerado face as peculiaridades e importancia ambiental da
costa litoranea de Guaratuba, principalmente em relagdo a Baia de Guaratuba.

A area denominada Serra do Mar Paranaense foi tombada em 13 de agosto de 1986 pela Divisdo do
Patrimoénio Histdrico, Artistico e Cultural do Parand, em funcdo de sua paisagem natural notavel,
biodiversidade e por abrigar uma das maiores elevagdes brasileiras, o Pico do Parana. (SEECPR,
2015).

Com aproximadamente 386 mil hectares, a drea tombada abrange os municipios de Guaratuba,
Matinhos, Antonina, Morretes, Paranagua, Sdo José dos Pinhais, Tijucas do Sul, Piraquara, Campina
Grande do Sul, Quatro Barras, e Guaraquecaba. (SEECPR, 2015)

A protecdo instituida a partir do processo de tombamento torna a area regida pela Lei Estadual n°
1.211 (PARANA, 1953), que dispde sobre o patrimdnio histdrico, artistico e natural do Estado.
“As coisas tombadas ndo poderdo em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas,
nem sem prévia autorizacdo do PatrimoOnio Histérico, Artistico e Cultural do Parand, ser

reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cinquenta por cento (50%) do
dano causado” (Art.14°)

www.tesetecnologia.com.br + Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 + Curitiba = PR = Tel: 55 (041) 3024.6633



Revisdo do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

Figura 50 — Pico do Parana. Figura 51 — Serra do Mar Paranaense.
Fonte: Flickr, 2015. Fonte: BSD Parana, 2015.

Vale salientar ainda que, apesar de nao inserida em Guaratuba, encontra-se inserida nesta drea a
Area Especial de Interesse Turistico do Marumbi, criada e regulamentada pela Lei n? 7.919, de 22
de outubro de 1984 e Decreto n2 5.308 de 18 de abril de 1985, e que abrange os municipios de
Campina Grande do Sul, Antonina, Morretes, Sdo José dos Pinhais, Piraquara e Quatro Barras. A drea
foi incluida pela UNESCO na Reserva da Biosfera da Floresta Atlantica em 1991. Ainda, inseridos no
perimetro da Area Especial de Interesse Turistico do Marumbi, localizam-se os seguintes Parques
Estaduais, considerados unidades de conservagdo de protecgdo integral: Parque Estadual Pico do
Parana, Parque Estadual da Graciosa, Parque Estadual Pico do Marumbi, Parque Estadual Roberto
Ribas Lange e Parque Estadual do Pau Oco (SEMA, 2015).
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Figura 52 — Area Especial de Interesse Turistico do Marumbi.
Fonte: SEMA, 2015
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Os primeiros agrupamentos humanos que teriam habitado a regido de Guaratuba, estdo associados
a sitios arqueoldgicos conhecidos como sambaquis, que sdo constituidos por montdes de conchas,
restos de cozinha, casca de mariscos, ostras, berbigdes, esqueletos acumulados por tribos selvagens
que habitaram o litoral. As areas mais suscetiveis encontram-se nos arredores de antigos caminhos
historico-coloniais e nas regidoes proximas a baia de Guaratuba e aos rios do municipio (SEMA; IAP,
2006).

Citados no Decreto Estadual n° 2.722 (PARANA, 1984), “os sitios de valor arqueoldgico ou pré-
historico, em especial os sambaquis” sdo definidos como areas especificas de interesse turistico, e
encontram-se sob observancia da Lei Estadual n® 12.243 (PARANA, 1998), que “considera areas
especiais de interesse turistico e locais de interesse turistico, areas e localidades situadas nos
municipios de Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do
Parand, conforme especifica.”

Atualmente os principais impactos que sofrem os sambaquis estdo relacionados a perturbagao de
sitios arqueoldgicos pelo uso e ocupacao do solo, notadamente nas proximidades dos rios principais.
Por essas razoes o Plano de Manejo da APA de Guaratuba aponta a necessidade de elaboracdo de
um plano basico de conservacdo de sambaquis, contendo a¢des concisas para a protecao desses
sitios arqueoldgicos presentes em Guaratuba (SEMA; IAP, 2006).

Com o objetivo de integrar o territério e desenvolver as regides brasileiras o pais adotou como
principal modal de transporte as rodovias. O rodoviarismo?’ brasileiro que marcou o século XX foi
implementado categoricamente por Juscelino Kubitschek na década de 50, impulsionado pela
inauguracdo de Brasilia como nova capital do pais. Atualmente o modal rodoviario corresponde a
58% do transporte de carga no Brasil, e a 75% de sua matriz de transporte no Parana.

A malha viaria do Estado do Parand, assim como em todo o territério brasileiro, estd baseada no
transporte rodoviario. O Parand possui uma malha que totaliza 120.781,03 Km de extensao,
contabilizando as rodovias federais, estaduais e municipais. Ja a malha ferroviaria paranaense é
pequena e obsoleta.

O sistema ferrovidrio possui diversas vantagens perante os outros modais de transporte quando
consideramos o transporte de cargas. O menor custo de combustivel em relagcdo ao volume de carga
transportada resulta em menor 6nus e aumento da competitividade da producdo nacional no

27 Rodoviarismo, de acordo com Mesentier, “configura-se como um modo de urbaniza¢io que tem como trago marcante
acGes do poder publico no sentido de desenvolver o sistema de transporte — através da abertura de tuneis, avenidas e
construgdes de viadutos — por meio de veiculos rodoviarios.” (MESENTIER, 1992, p.126)
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mercado mundial, a implantacdo de ferrovias possibilita maior integracdo do territério nacional
aumentando a circulacdo da producdo e a conexdo de regides marginais aos centros mais
desenvolvidos, e a criagdo de corredores de exportacao agiliza o escoamento da producdo nacional.

Em funcdo destas e outras vantagens, o governo federal vem priorizando o setor ferroviario e
buscando uma nova fase de investimentos em infraestrutura, através do Programa de
Investimentos em Logistica 2 e Programa de Aceleracdo do Crescimento 3 anunciados para o ano
de 2015.

Apesar destes beneficios e investimentos do governo federal no setor ferrovidrio, o Parand ainda
possui uma malha ferrovidria limitada, com apenas 2.400 Km de extensdo. A desigualdade
proporcional em relagdo a malha rodovidria fica evidente no Grafico 1, onde adota-se 100% para
soma total entre as malhas vidrias de rodovias e ferrovias do Parana.

Grafico 1: Malha viaria do Parana, 2014 (%)

= Ferrovias

m Rodovias

Fonte: SEIL, 2015.

Conforme Dias e Lima (2008) avaliam, as rodovias paranaenses possuem qualidade inferior quando
comparadas a Sao Paulo, em funcdo da composicao das rodovias, “os trechos duplicados representam
pouco mais de 5% do total de rodovias, enquanto em S3o Paulo esses trechos chegam perto de 15% do
total.”

Grafico 2: Rede Rodoviaria no estado do Parand, 2014 (Km)
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Fonte: Rodovias Federais PNV 2014, consulta DNIT em 17/11/2014
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Em funcdo das restricdes impostas no uso de outros meios de transporte a dependéncia do modal
rodoviario é evidente, com isso a sobrecarga do sistema e o desgaste da infraestrutura sdo
inevitaveis. Outro fato que compromete a capacidade das rodovias é o aumento da frota de veiculos
gue cresce consideravelmente, com frota totalizando 6.008.734 veiculos em circulacdo o Estado do
Parana possui a terceira maior frota do Brasil (IBGE, 2013).

Apesar da densa malha rodovidaria paranaense, o municipio de Guaratuba sofre com a dificuldade e
escassez de acessos dificultando as atividades de transporte e circulagdo de veiculos na regido leste
do Estado. Os acessos a Guaratuba acabam por circundar o municipio com o intuito de proteger e
preservar sua biodiversidade, evitando os impactos significativos resultantes da implantacdo de
rodovias nas areas de protecdo ali existentes.

A PR-412, que liga o litoral paranaense a Garuva-SC, possui pista simples e movimento intenso de
veiculos pesados, o qual intensifica ainda mais durante os periodos de temporada. Para acessar o
municipio de Guaratuba ndao ha outra alternativa que ndao a PR-412, seja a partir da BR-376 pela
porcdo sul do municipio, ou pela BR-277 localizada ao norte do municipio e que leva a travessia da
Baia de Guaratuba pelo ferry-boat.

A rodovia é responsavel pelo transporte de cargas que saem do porto de Paranagua-PR com destino
ao porto de Itajai-SC, ja que possibilita o menor trajeto entre estes portos, porém ao cortar o
municipio sobrecarrega e compromete a infraestrutura viaria de Guaratuba.
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A implantacdo da BR-101 no Estado do Parand, além dos beneficios ja citados, viabilizara a
construcdo da ponte sobre a Baia de Guaratuba em funcdo do deslocamento do trafego pesado de
veiculos.

Atualmente, impulsionado pelo projeto da BR-101 que vem sendo desenvolvido, o Estado do Parana
estuda a possibilidade de uma parceria publico-privada (PPP) para a construgao da ponte, a qual
trara como principais beneficios a integragao do litoral paranaense e melhoria na acessibilidade e
mobilidade, aumentando a atratividade do litoral paranaense e desenvolvendo a regido.

Apesar dos aspectos positivos relacionados a infraestrutura do municipio, a implantacdo de uma
ponte sobre a Baia de Guaratuba trara diversos impactos significativos para o municipio, os quais
deverdo ser considerados na revisao do Plano Diretor municipal.

Com grande importancia no territorio nacional, a BR-101 segue no sentido norte-sul pelo litoral
brasileiro, tendo duas interrupg¢des: entre Peruibe-SP e Iguape-SP, e entre Cananeia-SP e Garuva-
SC. Assim, a BR-101 ndo integra a malha vidria do Parana.

O projeto da rodovia que esta sendo desenvolvido pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica do
Parana prevé a liga¢do do trecho da BR-101 de Santa Catarina (Garuva-SC) com a BR- 116 no Estado
do Parana (Bocaiuva do Sul-PR), e divide-se em duas etapas (Figura 17).

A primeira etapa da construgdo da rodovia que se encontra em fase de licenciamento ambiental
possui a extensdo aproximada de 62 quildmetros, e traz como principal objetivo desviar o trafego
intenso de veiculos pesados no municipio de Guaratuba, assim como os veiculos que sobrecarregam
o ferry-boat. Por seu impacto regional, o trecho é considerado como de maior importancia para o
Estado do Parana. A segunda etapa ligara a BR-277 a BR-116, passando por Morretes até Bocailva
do Sul.

Apesar da importancia macrorregional de sua implantacdo para o desenvolvimento dos Estados do
Parand e Santa Catarina, a rodovia que cortara importantes areas de preservagdo trara impactos
ambientais significativos para a regido, os quais deverdo ser considerados e mitigados.
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Ao propor uma “Visdo de Futuro” para a cidade, fazendo escolhas fisico-territoriais, econ6mico-
fiscais e de carater socioambiental, o Plano Diretor se constitui em um elemento promotor do
desenvolvimento urbano local sustentdvel e agregador de toda a sociedade local. Entretanto, para
isso o Plano deve indicar igualmente as condi¢gGes operacionais minimas para que essas escolhas
tenham convergéncia e possam ser bem-sucedidas no decorrer dos sucessivos periodos politico-
administrativos de gestao municipal que serdao necessarios para por em marcha e completar o
programa de acdo acordado no plano, com validade tedrica de até 10 anos.

Esta conceituado e aceito que o crescimento sustentavel é aquele cujos beneficios sdo distribuidos
para toda a sociedade, contribuindo para reduzir as desigualdades. Ndo se trata de uma distribuicdo
igualitdria de beneficios, mas sim de oportunidades. Por isso, deve-se buscar um crescimento
qualitativo, ndo apenas quantitativo, promovendo maior justica socioambiental e mais
oportunidades de acesso aos meios de producdo, seja pela via do empreendedorismo, seja pela
maior empregabilidade de sua populacdo economicamente ativa, mediante a promoc¢do de
esquemas produtivos que otimizem a exploracdo racional dos recursos locais.

Também esta plenamente aceito que é pela via de um planejamento urbano custo-eficiente e eficaz,
i.e. estratégico, que se avanga na promogao do desenvolvimento urbano sustentavel de uma cidade.
Isto requer clareza na definicdo de metas fisicas e de gestdo a serem alcancadas em cada periodo
guadrienal de gestdo municipal, as quais precisam considerar o seu grau de importancia na
consolidacdo dos aspectos positivos ja existentes e na superacdo dos desafios presentes, assim
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como a viabilidade de sua execucdo (em termos de custos e prazos) e o nivel de urgéncia que vincula
a meta ao componente de insustentabilidade que se deseja superar (incluidas as caréncias a
atender).

Nesse contexto, esta se¢dao busca revisar e atualizar alguns aspectos do desenvolvimento urbano
local pelas dticas demografica e econdmica, incluindo o volume econdmico desagregado do PIB, o
emprego e a renda, a desigualdade socioeconGmica, a competitividade da economia, a
movimentacao financeira, bem como algumas inter-rela¢gées da evolucdo demografica e econémica
com setores especificos, tais como a educacdo, a saude, a habitacdo, a mobilidade, entre outros.
Adicionalmente, no caso especifico de Guaratuba, sendo uma cidade-balnearia, é importante
estudar o impacto da sazonalidade do verao na economia local, especialmente pela maior demanda
de servicos.

Nesta secdo também se inclui uma revisdo sucinta do processo de Gestdo Fiscal, ja que o conceito
mais moderno de Sustentabilidade, apoiado nas intersecdes de aspectos ambientais, econOmicos e
sociais, é necessariamente acompanhado do médulo transversal da Gestao, ja que muitos aspectos
setoriais apresentam desafios e elementos de dificuldade que derivam de imperfei¢cdes na gestdo
do territério municipal e nas operagées do governo municipal. Essa revisdao contempla a evolugdo
das receitas e despesas municipais (incluindo os parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal),
assim como uma comparacao simples de Guaratuba com outros municipios de mesmo porte
populacional, territorial ou econdmico, de modo a identificar eventuais destaques nesses
municipios que sirvam de base para aperfeicoar a gestao da cidade.

Os primeiros aspectos da evolucdo demografica de uma cidade sdo a populagdo residente e os
domicilios permanentes. As tabelas apresentadas a seguir indicam a evolucdo desses conjuntos
desde 1991 até 2013 para Guaratuba, em comparagao com os demais municipios do litoral.

Cabe alertar que os Censos utilizam amostras distintas para uma série de detalhes referentes a

populagdo e domicilios. Assim, nem sempre os totais coincidem, razdao pela qual sera sempre
indicada a tabela-fonte da informacgdo, mas ndo sera possivel fazer comparagdes entre dimensoes
distintas no detalhamento dos domicilios, por exemplo.

A evolugao da populagao residente do Municipio de Guaratuba no periodo 2000-2013 foi de 6,99%,
inferior ao ocorrido em Matinhos e Pontal do Parand, mas superior aos casos de Antonina,
Guaraquecaba e Paranagua, conforme mostram as tabelas abaixo.
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Tabela 5: Evolugdo da populagdo residente, 1991-2013

[1A - em nimeros absolutos]

Territério 1991 2000 2010 2013
Guaratuba 17.998 27.257 32.095 34.338
Antonina 17.070 19.174 18.891 19.412
Guaraquegaba 7.762 8.288 7.871 8.012
Matinhos 11.325 24.184 29.428 31.690
Paranagud 107.675 127.339 140.469 148.232
Pontal do Parand 0 14.323 20.920 23.261
Litoral PR 161.830 220.565 249.674 264.945
Parand 8.443.299 9.665.334 10.444.526 10.997.465

[1B - em taxa de crescimento médio anual]

Territério 1991>2000 2000>2010 2010>2013 2000>2013*
Guaratuba 4,72 1,65 2,28 6,99
Antonina 1,30 -0,15 0,91 2,76
Guaraquecaba 0,73 -0,52 0,59 1,79
Matinhos 8,80 1,98 2,50 7,69
Paranagud 1,88 0,99 1,81 5,53

Pontal do Parana - 3,86 3,60 11,19
Litoral PR 3,50 1,25 2,00 6,12

Parana 1,51 0,78 1,73 5,29

* taxa de crescimento total no periodo.

Fonte: IBGE, Censos 1991 e 2000; IBGE, portal Cidades@ (2010 e 2013).

Percebe-se que, desde 1991 até 2013, a regido do litoral sempre teve taxas médias de crescimento
anual superiores a média do Parand, embora dentro de uma tendéncia de convergéncia: se em 1991
a taxa média do litoral era equivalente a 2,32 vezes a taxa média do Paran3, essa relacao diminuiu
para 1,60 no periodo 2000-2010, diminuindo ainda mais para 1,16 no periodo 2010-2013.
Entretanto, essa taxa média do litoral é bastante assimétrica ao se comparar a evolugdo em cada
municipio integrante da regido.

Pontal do Parana vem liderando as taxas de crescimento médio anual desde que se emancipou de
Paranagua (e é provavel que, mesmo antes disso, sua taxa de crescimento tenha sido mais alta que
a das demais areas ocupadas do litoral). Logo em seguida, aparece Matinhos, com Guaratuba em
terceiro lugar. Esse ranking de taxas de crescimento vem mantendo-se nessa ordem desde 1991,
embora com intensidades variaveis e sentidos distintos: enquanto Pontal do Parana teve pequena
reducdo na taxa em 2000-2010 indo depois para um pico de 11,19% a.a. em 2010-2013, Matinhos
e Guaratuba tiveram sempre taxas médias anuais crescentes, igualmente com picos no periodo
2010-2013.
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Em termos de volume total de populacdo residente, Guaratuba é comparavel a Matinhos, ambas
contando com pouco mais de 30.000 habitantes em 2013, muito abaixo do polo regional de
Paranagud, com quase 150 mil habitantes, e mais populosas que Pontal do Parana e Antonina,
ambas em torno de 20.000 habitantes.

O gréfico abaixo ilustra essa evolu¢do temporal das taxas de crescimento médio anual em cada
periodo mencionado.

Gréfico 3: Evolugdo temporal das taxas de crescimento médio anual
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Fonte: IBGE, Censos 1991 e 2000; IBGE, portal Cidades@ (2010 e 2013).

Como os municipios do litoral tém areas bastante diferenciadas no tocante aos territdrios
municipais, ndo tem sentido fazer comentarios sobre as densidades demograficas brutas, até
porque em muitos casos a ocupacao do solo é muito restrita em grandes por¢Ges dos territorios
municipais, geralmente pertencentes a Serra do Mar e conformando dareas de preservagao
ambiental.

O “balnedrio continuo” desde Pontal do Parana até a Prainha vem sendo ocupado com persisténcia,
assim como o trecho litoraneo entre as Caieiras e o limite de Guaratuba com Itapoa. A fungao urbana
de “balneario” é a principal razdo para o crescimento da populacdo e, como sera visto adiante, do
numero de domicilios permanentes.

Em que pese a distor¢do previsivel entre a populacdo residente ao longo do ano e a populagdo
usufrutuaria, somando-se a residente e a flutuante nos meses de temporada de verao e férias, o
acompanhamento das tendéncias de crescimento populacional é relevante em termos de economia
urbana e gestdo publica para poder orientar, a tempo, a provisdo das redes essenciais de
infraestrutura, assim como os servicos e equipamentos de educac¢do, saude e mobilidade, além de
oportunidades de emprego e renda.
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A evolucdo dos domicilios particulares permanentes deu-se conforme as tabelas abaixo.

Tabela 6: Evolugdo dos domicilios particulares permanentes, 1991-2010

[2A - em numeros absolutos]

Territério 1991 2000 2010
Guaratuba 4.293 7.420 10.061
Antonina 4.233 5.085 5.825
Guaraquecaba 1.765 2.137 2.303
Matinhos 2.936 6.986 9.761
Paranaguad 26.351 34.683 40.561
Pontal do Parana 0 4.285 7.099
Litoral PR 39.578 60.596 75.610
Parana 2.092.977  2.682.017  3.304.597

[2B - em taxa de crescimento médio anual]

Territério 1991>2000 2000>2010 1991>2010%*
Guaratuba 6,26 3,09 134,36
Antonina 2,06 1,37 37,61
Guaraquegaba 2,15 0,75 30,48
Matinhos 10,11 3,40 232,46
Paranagud 3,10 1,58 53,93
Pontal do Parana** - 5,18 65,67
Litoral PR 4,85 2,24 91,04
Parana 2,79 2,11 57,89

* taxa de crescimento total no periodo.
** apenas 2000>2010.

Fonte: IBGE, Censos 1991 e 2000; IBGE, portal Cidades@ (2010).

A evolucdo dos domicilios particulares permanentes acompanhou, grosso modo, a curva da
evolucdo da populacdo residente, com algumas variagGes: por exemplo, em Antonina e
Guaraquecaba, no periodo 2000-2010, houve diminuicdo real da populacdo residente (ie, taxa
negativa de crescimento) muito embora tenha havido um aumento discreto no crescimento dos
domicilios.

Em Guaratuba, a taxa média anual de crescimento de domicilios particulares permanentes no
periodo 1991-2010 sé foi superada por Matinhos: 4,58% contra 6,50%. Em ambos os casos, o
periodo 1991-2000 teve maior intensidade de crescimento, quando comparado ao periodo 2000-
2010, sendo que em Matinhos a diminuigao da taxa média anual foi mais brusca que em Guaratuba,
ao situar-se perto de um tergo da taxa anterior, enquanto em Guaratuba a diminuigdao nao foi além
da metade.
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A evolucdo da situacdo socioecondmica dos domicilios permanentes sera analisada com base em 4
varidveis especificas: (I) o nUmero de moradores; (IlI) a condi¢cdo de ocupacdo; (lll) a adequacgdo da
moradia; e (IV) o rendimento domiciliar.

Neste caso, a situa¢do de Guaratuba sera comparada apenas com Matinhos, Paranagua e Pontal do
Parand, apresentando a evolug¢do no periodo 2000-2010, que sdo os dados disponiveis na base do
IBGE.

E fato verificavel em todas as cidades médias e maiores que existe uma tendéncia a diminui¢do do
tamanho da familia. Estudos académicos apontam para um alinhamento dessa tendéncia como
resultante do processo de urbanizacdo e da incorporacgao crescente das mulheres ao mercado de
trabalho. Observa-se uma reducdo na taxa de fecundidade; as pessoas jovens buscam solucdes de
moradia compartilhada, privilegiando a localizacdo por encima do valor de ocupacdo, i.e. buscar
pessoas para compartilhar uma moradia melhor localizada, com custo mais alto, do que pagar
sozinho uma moradia de custo mais barato, mas mal localizada; as pessoas idosas vivem mais e tém
rendimento suficiente para morar sozinhas em uma solugao habitacional adequada; o uso intensivo
das novas ferramentas de comunicacdo e portais eletronicos abriu a possibilidade do trabalho em
casa, modificando os projetos convencionais das solugcGes habitacionais; além de outras razdes.

Em Guaratuba, essa tendéncia também ocorreu. A Tabela 7, abaixo, mostra a evolu¢do do nimero
de moradores por domicilio permanente em 2000 e 2010.

Tabela 7: Evolugdo da distribuicdo dos domicilios permanentes segundo o nimero de moradores, 2000-2010

[3A - em nimero absoluto de domicilios]

No. 2000 2010

Ocup Guaratuba Paranagua Matinhos Pontal Guaratuba Paranagua Matinhos Pontal
1 683 3.385 823 543 1.328 4.195 1.496 1.185
2 1.419 5.781 1.408 888 2.581 7.996 2.629 2.046
3 1.629 7.984 1.548 983 2.384 10.353 2.412 1.619
4 1.507 8.104 1.500 868 1.928 8.915 1.726 1.194
5 1.053 4.764 946 508 1.000 4.945 841 563
6 555 2.413 397 263 468 2.167 378 284
7 233 1.052 162 87 191 1.023 136 116
8 119 557 85 33 88 472 67 37

9 71 249 23 17 27 221 15 20

10 39 113 21 14 15 94 18 7

10+ 23 128 18 3 23 114 5 6
Total 7.331 34.530 6.931 4.207 10.033 40.495 9.723 7.077
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[3B - em % do numero de domicilios]

No. 2000 2010

Ocup Guaratuba Paranagua Matinhos Pontal Guaratuba Paranagua Matinhos Pontal
1 9,3 9,8 11,9 12,9 13,2 10,4 15,4 16,7
2 19,4 16,7 20,3 21,1 25,7 19,7 27,0 28,9
3 22,2 23,1 22,3 23,4 23,8 25,6 24,8 22,9
4 20,6 23,5 21,6 20,6 19,2 22,0 17,8 16,9
5 14,4 13,8 13,6 12,1 10,0 12,2 8,6 8,0

6 7,6 7,0 5,7 6,3 4,7 5,4 3,9 4,0

7 3,2 3,0 2,3 2,1 1,9 2,5 1,4 1,6

8 1,6 1,6 1,2 0,8 0,9 1,2 0,7 0,5

9 1,0 0,7 0,3 0,4 0,3 0,5 0,2 0,3
10 0,5 0,3 0,3 0,3 0,1 0,2 0,2 0,1
10+ 0,3 0,4 0,3 0,1 0,2 0,3 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Censos 2000 (tab.1460) e 2010 (tab.3219).

Nota-se que, nos municipios analisados, houve uma diminuigdo de 1 pessoa no numero de
moradores dos domicilios preponderantes: em 2000, a categoria predominante em Guaratuba,
Matinhos e Pontal era a dos domicilios com 3 moradores, passando a 2 em 2010; em Paranagug, a
categoria predominante em 2000 era a de domicilios com 4 moradores, passando a 3 em 2010.

Ha duas razdes para a relevancia dessa tendéncia para a economia urbana: (I) a primeira é que serd

necessario dispor de mais domicilios para abrigar a mesma quantidade de populacdo, implicando
na necessidade de mais espaco urbanizado ou aproveitamento mais custo-eficiente dos espacos
existentes; (Il) a segunda é que ainda existe um contingente de domicilios com alta densidade de
moradores, resultando em falta de privacidade segundo os termos da Meta 11 dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs). Neste ultimo caso, sera preciso aprofundar a pesquisa para
encontrar a quantificacdo exata desse indicador, que é o limite de até 2 pessoas por dormitério, o
gue permite imaginar que nucleos com 7 pessoas ou mais devem estar com falta de espaco no
domicilio. No caso de Guaratuba, essa suposicao abrange quase 500 casos que poderiam ser uma
clientela para programas habitacionais.

A tradigcdo brasileira (e latino-americana em geral) é a de a familia buscar a propriedade da moradia,
como primeiro passo para a constituicdo de um patrimonio familiar. Por isso, este quesito foi
incorporado ao formulario do Censo de 2000 e vem sendo monitorado desde entdao. A Tabela 8,
mostra a evolugdo da condicdo de ocupacdo dos domicilios permanentes em 2000 e 2010.
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Tabela 8: Evolugdo da condigdo de ocupagdo dos domicilios permanentes, 2000-2010

[4A - em nimeros absolutos de domicilios]

. 5 Pontal do
Condigao Guaratuba Matinhos Paranagud i
N Parana
Ocupagao
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Quitado 4739 6.653 4.240 5929  28.221 32.598 2.807 4.652
Aquisicdo 280 369 278 554 1.766  1.400 94 234
Aluguel 728 1.512 1.018 1.834 2,769  4.778 527 1.397
QOutra 1.584 1.499 1.395 1.406 1.774 1.719 779 794
Total 7.331 10.033 6.931 9.723  34.530 40.495 4.207 7.077
[4B - em porcentagem do total, em cada categoria]
. 5 Pontal do
Condigdo Guaratuba Matinhos Paranaguad i
Parana
Ocupagdo
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Quitado 64,6 66,3 61,2 61,0 81,7 80,5 66,7 65,7
Aquisicdo 3,8 3,7 4,0 5,7 51 3,5 2,2 3,3
Aluguel 9,9 15,1 14,7 18,9 8,0 11,8 12,5 19,7
Outra 21,6 14,9 20,1 14,5 51 4,2 18,5 11,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
[4C - taxa bruta de crescimento da categoria no periodo]
. 5 Pontal do
Condicao Guaratuba Matinhos Paranagua §
Parana
Ocupagao
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Quitado 40,4 39,8 15,5 65,7
Aquisicdo 31,8 99,3 -20,7 148,9
Aluguel 107,7 80,2 72,6 165,1
Outra -5,4 0,8 -3,1 1,9
Total 36,9 40,3 17,3 68,2

Fonte: IBGE, Censos 2000 (tab.1460) e 2010 (tab.3219).

A condic¢do outra inclui as moradias cedidas pelo empregador ou por outrem, assim como outros
tipos de permissdo de uso, com ou sem Onus. Note-se a expressiva quantidade relativa dessa
categoria em 2000, vindo a diminuir bastante em 2010, provavelmente em fungao dos programas
habitacionais tipo Minha Casa Minha Vida (MCMV) e outros. Entretanto, observa-se que a categoria
aluguel subiu nos quatro municipios nesse mesmo periodo, talvez refletindo uma maior capacidade
de renda do nucleo familiar, mas ainda ndo o suficiente para entrar em programas de aquisicdo. Ja
a categoria em aquisicao manteve uma relativa estabilidade em Guaratuba, com grandes varia¢des
nos demais municipios, seja crescendo (Matinhos e Pontal), seja diminuindo (Paranaguad).

A relevancia dessa variavel para a economia urbana e a gestao publica é que a decisdo entre “alugar
um domicilio” ou “compra-lo” — que neste caso implica em assumir uma divida de longo prazo —tem
um forte substrato econémico, embora ndo seja muito comum que as familias realizem alguma
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analise econbmica antes de tomar essa decisdo. Por um lado, existe a plena consciéncia de que,
mesmo desembolsando quantias iguais de dinheiro, o desembolso em aluguel é um “gasto”,
enguanto o desembolso em aquisicdo é um “investimento” no patrimoénio familiar. Adicionalmente,
€ uma tradicdo na légica latina e do contexto juridico derivado do direito romano o estimulo a
constituicdo de um patriménio, o que refor¢ca o comentario precedente. Por outro lado, porém,
diversas familias j4 comegam a ponderar que, ao longo do prazo de financiamento da aquisicdo (em
geral 20 a 25 anos), a composicdo do nucleo familiar vai mudando, gerando outras necessidades
habitacionais, além de ocorrerem eventuais mudangas na mobilidade territorial dos moradores, em
funcdo de variagdes nos locais de estudo ou trabalho, por exemplo. Nesses casos, a comparacao
entre gastos com aluguel e gastos com mobilidade poderiam ser contrastados com o investimento
na casa prépria. Entretanto, acreditamos que essas ponderag¢des ainda seriam secundarias para a
dimensao territorial de Guaratuba.

Ainda assim, as categorias aluguel e outra, na indicacdo de ocupac¢do da moradia, sdo uma indicacdo

do volume da demanda potencial de clientes de Guaratuba para programas habitacionais com fins
de aquisicdo da casa prépria que, em 2010, ja superava os 3.000 casos.

Continuando com a dimensdo dos ODMs, os Censos trataram de fazer uma estimativa da adequacdo
dos domicilios a esses critérios (ver nota ao pé da tabela) e sua evolugdo no periodo 2000-2010.
Note-se que a categoria semi-adequado refere-se a domicilios que atendem pelo menos dois dos
quatro requisitos. A Tabela 9 mostra os resultados da avaliagdo dos domicilios permanentes no
Litoral, no periodo 2000-2010.

Tabela 9: Evolucdo da condigdo de adequagdo e ocupacgdo dos domicilios permanentes, 2000-2010

[5A - em ntimeros absolutos]

. . , Pontal do
Guaratuba Antonina Matinhos Guaraquegaba Paranagua i
Condigao Parana

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Adequada 3.826 7.017 2462 3.214 3.840 7.562 252 536 18.775 25.488 2.434 4.357

Préprio 2,728 5.007 2.138 2.670 2.523 5250 228 475 16.190 21.775 1.768 2.961
Alugado 549 1.219 101 312 625 1393 8 52 1.717 3.010 361 958
Cedido 477 664 203 228 680 887 16 9 768 623 277 418
Outra 72 127 20 4 12 32 0 0 100 80 28 20
Semi-Adeq 3.042 2944 2240 2562 2878 2115 1.667 1612 14520 14.975 1.506 2.709
Préprio 2122 1941 1937 2.075 1.824 1.429 1464 1488 12.871 12.827 977 1.911
Alugado 173 338 100 175 423 294 42 20 847 1396 149 450
Cedido 610 412 196 294 623 382 161 98 740 635 354 311
Outra 137 253 7 18 8 10 0 6 62 117 26 37
Inadequada 123 33 133 31 0 7 103 150 177 29 16 9
Préprio 107 33 84 17 0 0 82 141 146 9 16 4
Alugado 0 0 0 0 0 0 0 10 0 0
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Cedido 10 0 49 14 0 7 21 9 21 11 0 0
Outra 6 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0 5
Totais 6.991 9994 4.835 5807 6.718 9.684 2.022 2.298 33.472 40.492 3.956 7.075
Préprio 4957 6981 4.159 4762 4347 6.679 1.774 2.104 29.207 34.611 2.761 4.876
Alugado 722 1.557 201 487 1.048 1.687 50 72 2574 4406 510 1.408
Cedido 1.097 1.076 448 536 1303 1.276 198 116 1529 1.269 631 729
Outra 215 380 27 22 20 42 0 6 162 206 54 62
Total 6.991 9.994 4.835 5.807 6.718 9.684 2.022 2.298 33.472 40.492 3.956 7.075

NOTA: "Adequado" significa o domicilio permanente conectado a rede geral de abastecimento de dgua; servico

de esgoto ou fossa séptica; coleta de lixo; e até 2 moradores por dormitdrio. Esses requisitos atendem aos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Fonte: IBGE, Censos 2000 (tab.2415) e 2010 (tab.3513).

[5B — em proporgao do total]

Guaratuba Antonina Matinhos Guaraquegaba  Paranagua Pontal c’Io
Condigao Parana
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Adequada 54,7 70,2 50,9 55,3 57,2 78,1 12,5 23,3 56,1 62,9 61,5 61,6
Préprio 39,0 50,1 442 460 37,6 542 11,3 20,7 484 53,8 44,7 419
Alugado 7,9 12,2 2,1 5,4 9,3 14,4 0,4 2,3 51 7,4 9,1 13,5
Cedido 6,8 6,6 4,2 3,9 10,1 9,2 0,8 0,4 2,3 1,5 7,0 5,9
Outra 1,0 1,3 0,4 0,1 0,2 0,3 0,0 0,0 0,3 0,2 0,7 0,3
Semi-Adeq 43,5 29,5 46,3 441 428 21,8 8,4 701 434 370 381 383
Préprio 30,4 19,4 40,1 35,7 27,2 14,8 72,4 64,8 38,5 31,7 24,7 27,0
Alugado 2,5 3,4 2,1 3,0 6,3 3,0 2,1 0,9 2,5 3,4 3,8 6,4
Cedido 8,7 4,1 4,1 51 9,3 3,9 8,0 4,3 2,2 1,6 8,9 4,4
Outra 2,0 2,5 0,1 0,3 0,1 0,1 0,0 0,3 0,2 0,3 0,7 0,5
Inadequada 1,8 0,3 2,8 0,5 0,0 0,1 5,1 6,5 0,5 0,1 0,4 0,1
Préprio 1,5 0,3 1,7 0,3 0,0 0,0 4,1 6,1 0,4 0,0 0,4 0,1
Alugado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cedido 0,1 0,0 1,0 0,2 0,0 0,1 1,0 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0
Outra 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Totais 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Préprio 709 699 860 8,0 647 690 877 916 873 855 698 689
Alugado 10,3 15,6 4,2 8,4 15,6 17,4 2,5 3,1 7,7 10,9 12,9 19,9
Cedido 15,7 10,8 9,3 9,2 19,4 13,2 9,8 5,0 4,6 3,1 16,0 10,3
Outra 3,1 3,8 0,6 0,4 0,3 0,4 0,0 0,3 0,5 0,5 1,4 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

NOTA: "Adequado" significa o domicilio permanente conectado a rede geral de abastecimento de agua;

servico de esgoto ou fossa séptica; coleta de lixo; e até 2 moradores por dormitério. Esses requisitos

atendem aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Fonte: IBGE, Censos 2000 (tab.2415) e 2010 (tab.3513).
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Nota-se uma boa evolucdo na quantidade geral de domicilios adequados, sempre representando
mais da metade do total, exceto em Guaraquecgaba. Houve um avanco significativo em Guaratuba,
Matinhos e Paranagu3, ficando estavel em Pontal. Quanto a categoria inadequado, observa-se uma
expressiva redugdao em todos 0s casos, exceto em Guaraquegaba, onde ocorreu aumento. Essa
categoria estd incluida, de certa forma, na composigao do déficit habitacional qualitativo.

A relevancia dessa varidavel para a economia urbana é que, em 2010, ainda existiam em Guaratuba
2.977 moradias ndo-adequadas, das quais 1.974 (66,3%) eram propriedade de seus ocupantes que,
portanto, podem se beneficiar de créditos para a requalificacdo das mesmas.

Os domicilios do litoral tiveram uma notavel melhoria no nivel de renda domiciliar no periodo 2000-
2010, conforme demonstra a Tabela 10, abaixo.

Tabela 10: Evolugdo do rendimento domiciliar nos domicilios permanentes, 2000-2010

[6A - em nuiimero absoluto de domicilios]

Classe de Guaratuba Matinhos Paranagud Pontal do Parana
renda* 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
<1 3423 1.076 2.779 763 14.050 3.579 1.733 726
la2 2,151 2.189 2.024 1.898 9.501 7.496 1.115 1.493
2a5 1.290 3.881 1.574 4.010 8.503  15.989 830 2.926
5a10 367 1.627 367 2.030 2.259 8.948 274 1.271
10a20 147 639 161 586 832 2.623 106 405
20+ 51 223 50 183 282 889 32 123
S/inform 432 583 328 215 1.795 966 295 132
Total 7.861 10.218 7.283 9.685 37.222 40.490 4.385 7.076

[6B - em porcentagem do total de domicilios]

Classe de Guaratuba Matinhos Paranagud Pontal do Parand
renda* 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
<1 43,5 10,5 38,2 7,9 37,7 8,8 39,5 10,3
la2 27,4 21,4 27,8 19,6 25,5 18,5 25,4 21,1
2a5 16,4 38,0 21,6 41,4 22,8 39,5 18,9 41,4
5a10 4,7 15,9 5,0 21,0 6,1 22,1 6,2 18,0
10a20 1,9 6,3 2,2 6,1 2,2 6,5 2,4 5,7
20+ 0,6 2,2 0,7 1,9 0,8 2,2 0,7 1,7
S/inform 5,5 57 4,5 2,2 4,8 2,4 6,7 1,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* em salarios-minimos do ano de referéncia.

Fonte: IBGE, Censos 2000 (tabela 238) e 2010 (tabela 3571).
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Em 2000, mais de um terco da populacdo residente em domicilios permanentes tinha um
rendimento inferior a 1 saldrio minimo, sendo essa situacdo mais aguda em Guaratuba (43,5%). Ja
em 2010, a classe de renda com o maior niumero de domicilios era a de renda entre 2 a 5 saldrios
minimos, estando Matinhos e Pontal do Parana com o maior porcentual (41,4%) e Guaratuba com
o menor avanco (38,0%).

Em termos absolutos, a classe de renda domiciliar de 5 a 10 salarios minimos foi a que mais cresceu,
no minimo chegando quase ao triplo da quantidade (Paranagud) ou passando disso, nos outros trés
municipios.

Essa evolugdo muito positiva da renda domiciliar confirma o comentario feito acima para explicar o
aumento na categoria de moradias adequadas e prdprias, assim como os casos de aluguel.

Cabe comentar que o censo de 2010 detalhou mais a classe de renda superior: enquanto em 2000
havia apenas uma classe somando todos os rendimentos com mais de 10 saldrios minimos, em 2010
esse total foi desagregado em duas classes: renda entre 10 e 20, por um lado, e renda superior a 20
saldarios minimos, por outro lado. Para elaborar a tabela acima e facilitar as comparacdes, a
Consultora sup6s para 2000 uma distribuigdo interna da classe “10+” similar a efetivamente
ocorrida em 2010. Esse detalhe sera melhor explorado na secdo de emprego e renda pessoal, mais

adiante.

A relevancia dessa varidvel para a economia urbana é evidente, j3 que um aumento no

rendimento domiciliar tem impacto direto no consumo, na poupancga e no investimento que as
familias fazem.

Grafico 4: Evolugdo do rendimento domiciliar nos domicilios permanentes, 2000-2010
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Fonte: IBGE, Censos 2000 (tabela 238) e 2010 (tabela 3571).

z -/ www.tesetecnologia.com.br « Rua Fernandes de Barros, 2130 - CEP 80040.450 « Curitiba ~ PR » Tel: 55 (041) 3024.6633



Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

No caso de Guaratuba, ha certa dispersdo de ocupac¢do dentro do perimetro urbano, como também
alguns pontos de ocupag¢do em &rea rural. E curioso notar que existe uma razoavel diferenciagdo na
caracterizacdo socioeconOmica dos domicilios permanentes, segundo os dados da amostra
censitaria de 2010, no tocante a condicdo de ocupacdo por faixa de renda em cada caso (urbano ou

rural), como demonstra a Tabela 8.

Tabela 11: Situagdo dos domicilios particulares permanentes, 2010

Condigdo de ocupagao por faixa de renda e situagao territorial

[7A - em nimeros absolutos]

Faixa de Situagdo urbana  Situagdo rural Total municipal

renda* Total Prépria Total Prépria Total Prépria
Até 1 1.051 718 220 161 1.271 879
1a2 2.085 1.349 292 194 2.377 1.543
2a5 3.720 2.579 299 207 4.019 2.786
5al10 1.394 1.063 59 49 1.453 1.112
10a20 367 301 12 10 379 311
20a30 81 71 0 81 71
30+ 35 28 36 29
S/info 345 233 72 58 417 291
Total 9.078 6.342 955 680 10.033 7.022

[7B - em valores porcentuais, com indicagao de "% prépria" dentro de

cada faixa, segregados entre situagdo urbana e rural]

Faixa de Situagdo urbana Situagdo rural Total municipal

renda*  Total Prépria Total Prépria Total Prépria
Até 1 11,6 68,3 23,0 73,2 12,7 69,2
1la2 23,0 64,7 30,6 66,4 23,7 64,9
2a5 41,0 69,3 31,3 69,2 40,1 69,3
5al10 15,4 76,3 6,2 83,1 14,5 76,5
10a20 4,0 82,0 1,3 83,3 3,8 82,1
20a30 0,9 87,7 0,0 0,0 0,8 87,7
30+ 0,4 80,0 0,1 100,0 0,4 80,6
S/info 3,8 67,5 7,5 80,6 4,2 69,8
Total 100,0 69,9 100,0 71,2 100,0 70,0

[7C - em valores porcentuais, com indicagdo de "% propria" dentro de

cada faixa, referidos ao total municipal = 100%)]

Faixa de Situagao urbana Situagao rural Total municipal

renda* Total Prépria Total Prépria Total Propria
Até 1 10,5 10,2 2,2 2,3 12,7 12,5
la2 20,8 19,2 2,9 2,8 23,7 22,0
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2a5 37,1 36,7 3,0 2,9 40,1 39,7
5al0 13,9 15,1 0,6 0,7 14,5 15,8
10a20 3,7 4,3 0,1 0,1 3,8 4,4
20a30 0,8 1,0 0,0 0,0 0,8 1,0
30+ 0,3 0,4 0,0 0,0 0,4 0,4
S/info 3,4 3,3 0,7 0,8 4,2 4,1
Total 90,5 90,3 9,5 9,7 100,0 100,0

* em salarios-minimos de 2010.

Fonte: tabela 1397, Censo 2010, IBGE.

As tabelas acima confirmam a tendéncia, nas cidades brasileiras, da predominancia da propriedade
do domicilio. Naturalmente, essa propor¢dao de moradia propria tende a aumentar acompanhando
a faixa de renda dos moradores, subindo de 69% na faixa mais pobre até 80% na faixa mais rica.
Curiosamente, a faixa mais pobre (até 1 s/m) ainda tem proporcionalmente mais proprietarios do
gue a faixa imediatamente superior (1 a 2 s/m): 68,3% contra 64,7% em area urbana; 73,2% contra
66,4% em area rural.

O IBGE disponibiliza algumas informag¢des quantitativas dos censos de 2000 e 2010 por setor
censitario, conforme distribuicdo ilustrada nos mapas anexos (Anexos lll e IV). Infelizmente, com os
desdobramentos de alguns setores em 2010, perdeu-se a comparabilidade absoluta entre eles.
Entretanto, tomando-se a distribuicdo de 2000 (59 setores censitarios, sendo 50 urbanos e 9 rurais),
é possivel acompanhar a evolucdao entre 2000 e 2010 dos domicilios particulares e populacdo
residente nessa escala do territério municipal. As Tabelas Tabela 12, Tabela 13, Tabela 14, Tabela
15, nas paginas seguintes, ddo uma ideia dessa distribuicado.
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Tabela 12: Evolugdo da populagdo residente, 2000-2010

Cod. Residentes Residentes Incremento Taxa de Taxa de
Setor 2000 2010 crescimento participacao
uol 320 257 -63 -19,7 -1,2
uo2 244 214 -30 -12,3 -0,6
uo3 735 575 -160 -21,8 -3,0
uo4 175 131 -44 -25,1 -0,8
uos 283 392 109 38,5 2,0
uoe 311 290 -21 -6,8 -0,4
Uo7 146 142 -4 -2,7 -0,1
uos 172 218 46 26,7 0,9
uog 274 342 68 24,8 1,3
Ul0 965 1.008 43 4,5 0,8
ull 189 169 -20 -10,6 -0,4
u12 251 256 5 2,0 0,1
ui3 798 1.152 354 44,4 6,6
ul4 542 699 157 29,0 2,9
uls 1.107 1.431 324 29,3 6,1
ule 832 747 -85 -10,2 -1,6
ul7 154 118 -36 -23,4 -0,7
ulig 100 161 61 61,0 1,1
ul9 256 285 29 11,3 0,5
u20 161 155 -6 -3,7 -0,1
u21 217 228 11 51 0,2
u22 233 218 -15 -6,4 -0,3
u23 321 364 43 13,4 0,8
u24 1.362 1.656 294 21,6 5,5
u25 208 782 574 276,0 10,8
u26 1.535 1.866 331 21,6 6,2
u27 893 861 -32 -3,6 -0,6
u28 1.066 1.856 790 74,1 14,8
u29 906 1.119 213 23,5 4,0
uso 914 1.065 151 16,5 2,8
U3l 849 820 -29 -3,4 -0,5
U322 249 336 87 34,9 1,6
U33d 254 530 276 108,7 5,2
U344 189 254 65 34,4 1,2
U35 359 761 402 112,0 7,5
Use 1.226 1.944 718 58,6 13,5
us7 1.774 1.591 -183 -10,3 -3,4
u3s 192 368 176 91,7 3,3
U39 100 134 34 34,0 0,6
u4a0 164 196 32 19,5 0,6
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Cod. Residentes Residentes Incremento Taxa de Taxa de
Setor 2000 2010 crescimento participagao
U4l 128 202 74 57,8 1,4
u42 200 354 154 77,0 2,9
ua3 271 423 152 56,1 2,9
ua4 327 395 68 20,8 1,3
u4s 33 59 26 78,8 0,5
Ude 28 151 123 439,3 2,3
ua7 54 96 42 77,8 0,8
u4s 123 119 -4 -3,3 -0,1
u49 383 738 355 92,7 6,7
us1 275 348 73 26,5 1,4
R52 444 337 -107 -24,1 -2,0
R53 489 435 -54 -11,0 -1,0
R54 453 471 18 4,0 0,3
R55 31 24 -7 -22,6 -0,1
R56 477 700 223 46,8 4,2
RUO1 261 229 -32 -12,3 -0,6
RO2 431 191 -240 -55,7 -4,5
RO3 955 797 -158 -16,5 -3,0
RO4 379 335 -44 -11,6 -0,8
Total 26.768 32.095 5.327 19,9 100,0

Destaques de crescimento (ou perda):
Perderam mais que 19,9% da populagao.
Cresceram mais que 3x a média da cidade.
Cresceram entre 1x e 3x a média da cidade.

Fonte: Censo 2000 e 2010, IBGE.
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Figura 55 — Mapa Incremento Populacional.
Fonte: IBGE, 2014.

Tabela 13: Evolugdo dos domicilios particulares permanentes ocupados, 2000-2010
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Céd. Domicilios Domicilios Incremento Taxa de Taxa de
Setor Permanentes Permanentes crescimento participagao
2000 2010

uol 102 92 -10 -9,8 -0,4
uo2 69 71 2 2,9 0,1
uo3 180 183 3 1,7 0,1
uo4 56 49 -7 -12,5 -0,3
uos 96 145 49 51,0 1,8
uoe 98 108 10 10,2 0,4
uo7 51 57 6 11,8 0,2
uog8 61 78 17 27,9 0,6
uo9 84 128 44 52,4 1,6
ulio 270 328 58 21,5 2,1
Ull 60 63 3 5,0 0,1
ul2 82 98 16 19,5 0,6
Uiz 222 366 144 64,9 5,2
uUl4 156 223 67 42,9 2,4
ul5 309 475 166 53,7 6,1
ule 223 225 2 0,9 0,1
Ul7 48 39 -9 -18,8 -0,3
ulig 34 66 32 94,1 1,2
Ui 76 102 26 34,2 0,9
u20 57 61 4 7,0 0,1
u21 67 87 20 29,9 0,7
u22 62 70 8 12,9 0,3
u23 93 122 29 31,2 1,1
u24 342 500 158 46,2 5,8
u25 57 204 147 257,9 5,4
u26 407 566 159 39,1 5,8
u27 211 244 33 15,6 1,2
u28 280 528 248 88,6 9,0
u29 240 329 89 37,1 3,2
u3o 225 321 96 42,7 3,5
u3lr 227 243 16 7,0 0,6
u32 91 126 35 38,5 1,3
U3z 74 167 93 125,7 3,4
U344 48 78 30 62,5 1,1
u3s 92 212 120 130,4 4,4
u3e 318 551 233 73,3 8,5
U37 458 456 -2 -0,4 -0,1
u3g 57 141 84 147,4 3,1
U39 31 54 23 74,2 0,8
u4o 49 71 22 44,9 0,8
U4l 40 72 32 80,0 1,2
u42 68 119 51 75,0 1,9
u43 79 129 50 63,3 1,8
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Céd. Domicilios Domicilios Incremento Taxa de Taxa de
Setor Permanentes Permanentes crescimento participagao
2000 2010
u4d 90 146 56 62,2 2,0
u4as 10 22 12 120,0 0,4
ude 7 56 49 700,0 1,8
u47 19 34 15 78,9 0,5
u48 38 45 7 18,4 0,3
u49 107 247 140 130,8 51
us1 75 112 37 49,3 1,3
R52 122 109 -13 -10,7 -0,5
R53 116 134 18 15,5 0,7
R54 108 131 23 21,3 0,8
R55 13 15 2 15,4 0,1
R56 121 187 66 54,5 2,4
RUO1 73 69 -4 -5,5 -0,1
RO2 123 65 -58 -47,2 -2,1
RO3 227 227 0 0,0 0,0
RO4 91 87 -4 -4,4 -0,1
Total 7.290 10.033 2.743 37,6 100,0

Destaques de crescimento (ou perda):
Perderam mais que 37,6% dos domicilios.
Cresceram mais que 3x a média da cidade.
Cresceram entre 1x e 3x a média da cidade.

Fonte: Censo 2000 e 2010, IBGE.
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Figura 56 — Mapa Domicilios Permanentes.
Fonte: IBGE, 2014.

z! ! www.tesetecnologia.com.br + Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 = Curitiba = PR = Tel: 55 (041) 3024.6633



Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

Tabela 14: Evolugdo dos domicilios particulares improvisados, 2000-2010

Coéd. Domicilios Domicilios Incremento Taxa de Taxa de
Setor Improvisados Improvisados crescimento participagao
2000 2010
uolr 3 0 -3 -100,0 49
uo2 0 0 0 0,0 0,0
uos 2 0 -2 -100,0 3,3
uo4 2 1 -1 -50,0 1,6
uos 2 0 -2 -100,0 3,3
uoe 0 0 0 0,0 0,0
uo7z 0 0 0 0,0 0,0
uog 0 0 0,0 0,0
uos 1 0 -1 -100,0 1,6
uio 3 0 -3 -100,0 4,9
uili o 0 0 0,0 0,0
uiz 18 0 -18 -100,0 29,5
uis o 0 0 0,0 0,0
ui4 o 0 0 0,0 0,0
uis o0 0 0 0,0 0,0
uie 0 0 0 0,0 0,0
uiz o 0 0 0,0 0,0
uis 1 0 -1 -100,0 1,6
ui9 o 0 0 0,0 0,0
u2o 1 0 -1 -100,0 1,6
u21 1 0 -1 -100,0 1,6
u22 5 0 -5 -100,0 8,2
u23 o0 0 0 0,0 0,0
u4 o0 1 1 0,0 -1,6
uz2s 1 16 15 1.500,0 -24,6
uze 0 0 0 0,0 0,0
u27 23 2 -21 -91,3 34,4
u2g 2 0 -2 -100,0 3,3
u29 8 0 -8 -100,0 13,1
usoo 0 0 0 0,0 0,0
Ui o 1 1 0,0 -1,6
us2 o 0 0 0,0 0,0
uss 3 0 -3 -100,0 49
ud o 0 0 0,0 0,0
uss 0 3 3 0,0 -4,9
use 2 0 -2 -100,0 3,3
U3z 10 0 -10 -100,0 16,4
uss o0 1 1 0,0 -1,6
U9 o0 1 1 0,0 -1,6
ua o 0 0 0,0 0,0
ualr o 0 0 0,0 0,0
usaz o 1 1 0,0 -1,6
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Coéd. Domicilios Domicilios Incremento Taxa de Taxa de
Setor Improvisados Improvisados crescimento participagao
2000 2010
uas o 1 1 0,0 -1,6
uaga 1 0 -1 -100,0 1,6
uas o 0 0 0,0 0,0
uae 0 0 0 0,0 0,0
uaz o 0 0 0,0 0,0
uag o0 0 0 0,0 0,0
uag o 0 0 0,0 0,0
usi o0 0 0 0,0 0,0
R52 O 0 0 0,0 0,0
R53 O 0 0 0,0 0,0
R54 0 0 0 0,0 0,0
R55 O 0 0 0,0 0,0
R56 O 0 0 0,0 0,0
RUO1 O 0 0 0,0 0,0
RO2 O 0 0 0,0 0,0
RO3 O 0 0 0,0 0,0
RO4 O 0 0 0,0 0,0
Total 89 28 -61 -68,5 100,0

Destaques de crescimento (ou perda):

Fonte: Censo 2000 e 2010, IBGE.
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Figura 57 — Mapa Domicilios Improvisados.
Fonte: IBGE, 2014.

Tabela 15: Situagdo dos domicilios particulares permanentes ndo-ocupados, 2010
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Cod Domicilios Domicilios Domicilios % % Taxa de % uso
Setor Nao- Uso Vagos Uso Vagos participagdo  ocasional/
ocupados Ocasional Ocasional domicilios total
ocasionais domicilios

uo1 81 66 15 81,5 18,5 0,5 46,8
uo2 80 72 8 90,0 10,0 0,6 53,0
uo3 334 298 36 89,2 10,8 2,4 64,6
uo4 454 424 30 93,4 6,6 3,5 90,3
uos 457 403 54 88,2 11,8 3,3 75,9
uo6 133 109 24 82,0 18,0 0,9 55,2
uo7 421 403 18 95,7 4,3 3,3 88,1
uos 290 282 8 97,2 2,8 2,3 78,8
uo9 399 375 24 94,0 6,0 3,1 75,7
u10 230 198 32 86,1 13,9 1,6 41,2
U1l 317 310 7 97,8 2,2 2,5 83,4
u12 519 488 31 94,0 6,0 4,0 84,1
u13 344 275 69 79,9 20,1 2,3 48,5
ui4 144 114 30 79,2 20,8 0,9 39,2
u1s 201 139 62 69,2 30,8 1,1 29,7
ule 156 93 63 59,6 40,4 0,8 40,9
u17 229 222 7 96,9 3,1 1,8 85,4
u1s 343 326 17 95,0 5,0 2,7 83,9
u19 54 47 7 87,0 13,0 0,4 34,6
u20 297 280 17 94,3 5,7 2,3 83,0
u21 586 560 26 95,6 4,4 4,6 87,1
u22 153 133 20 86,9 13,1 1,1 68,6
u23 196 176 20 89,8 10,2 1,4 61,6
u24 311 296 15 95,2 4,8 2,4 38,3
u25 67 59 8 88,1 11,9 0,5 24,7
u26 184 121 63 65,8 34,2 1,0 24,5
u27 74 36 38 48,6 51,4 0,3 23,3
u28 157 71 86 45,2 54,8 0,6 22,9
u29 89 42 47 47,2 52,8 0,3 21,3
u30 78 41 37 52,6 47,4 0,3 19,5
U3l 85 44 41 51,8 48,2 0,4 25,9
u32 685 667 18 97,4 2,6 5,5 84,5
u33 371 367 4 98,9 1,1 3,0 69,0
u34 32 20 12 62,5 37,5 0,2 29,1
u3s 133 70 63 52,6 47,4 0,6 38,6
u3e6 265 163 102 61,5 38,5 1,3 32,5
u37 452 333 119 73,7 26,3 2,7 49,8
u3s 661 623 38 94,3 5,7 5,1 82,4
U39 206 190 16 92,2 7,8 1,6 79,2
u40 228 197 31 86,4 13,6 1,6 76,3
ua1 221 197 24 89,1 10,9 1,6 75,4
ua2 402 362 40 90,0 10,0 3,0 77,2
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Cod Domicilios Domicilios Domicilios % % Taxa de % uso

Setor Nao- Uso Vagos Uso Vagos participagdo  ocasional/
ocupados Ocasional Ocasional domicilios total

ocasionais domicilios

u43 213 201 12 94,4 5,6 1,7 62,3

u44 217 191 26 88,0 12,0 1,6 59,8

uas 140 127 13 90,7 9,3 1,0 86,4

uae6 332 318 14 95,8 4,2 2,6 85,6

ua7 177 163 14 92,1 7,9 1,3 83,9

uas 221 191 30 86,4 13,6 1,6 83,1

u49 473 427 46 90,3 9,7 3,5 65,7

uUs1 207 205 2 99,0 1,0 1,7 64,9

R52 53 50 3 94,3 5,7 0,4 32,7

R53 76 71 5 93,4 6,6 0,6 36,2

R54 62 30 32 48,4 51,6 0,2 32,1

R55 13 12 1 92,3 7,7 0,1 46,4

R56 360 347 13 96,4 3,6 2,8 65,8

RUO1 59 45 14 76,3 23,7 0,4 46,1

R0O2 79 56 23 70,9 29,1 0,5 54,9

RO3 95 46 49 48,4 51,6 0,4 29,5

RO4 16 6 10 37,5 62,5 0,0 15,5

Total 13.912 12.178 1.734 87,5 12,5 100,0 58,1

Destaques:

75,4 21 casos onde % é igual ou maior que 75%.

59,8 9 casos onde % esta entre a média municipal (58,1%) e 75%.

Fonte: Censo 2000 e 2010, IBGE.
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Figura 58 — Mapa Domicilios ndo Ocupados.
Fonte: IBGE, 2014.

[1 50,01 - 150,00 Il 400,01 - 685,00

Essa desagregacdo geografica na escala do setor censitario permite fazer mais consideracgdes, com
maior detalhe, abordando os temas de domicilios improvisados e domicilios ocasionais.
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No tocante aos domicilios improvisados, eles se apresentam com volume muito pequeno (menos
de 1% do total) e nota-se uma expressiva diminui¢cdo nesse volume no periodo 2000-2010, passando
de 89 a apenas 28. Ainda assim, vé-se que esses domicilios estdo bem concentrados, pois mais da
metade deles (15, no total) estdo situados no setor censitario U25, iluminado no mapa de domicilios
improvisados (Figura 28).

Com respeito aos domicilios ndo-ocupados, a maioria deles é considerada como de uso ocasional,

o que evidencia a importancia de Guaratuba como local de atividade turistica, absorvendo
populagdo flutuante no veraneio e feriados. Em todos os setores censitarios ha alguma porcentagem
de domicilios de uso ocasional, variando desde um minimo de 15,5% no setor R04 (zona rural do
municipio) até o maximo de 90,3 no setor U04 (zona urbana central), com média de 58,1% para a
cidade como um todo (Figura 4), i.e. mais da metade dos domicilios permanentes é utilizada como
local de moradia secundaria.

E evidente que esses domicilios considerados de uso ocasional s3o o alojamento de uma populagdo

flutuante que precisa da mesma infraestrutura e equipamentos oferecidos a populacdo residente,
evidentemente com mais énfase em atendimento a saude e quase nada em educagao. Entretanto,
essa infraestrutura e esses equipamentos, ao estar disponiveis, requerem manuten¢do
permanente, cujo custo so é financiado pela populacdo residente, via tributos locais. Esse fator, por
si s0, ja seria uma justificativa moralmente aceitavel para o aumento diferenciado do IPTU nos casos
de moradia ocasional, aliviando a pressao sobre os imoveis da populagao residente.

Admitindo-se que esses domicilios permanentes de uso ocasional abriguem, em média, 4 pessoas
(imaginando-se que o grupo de veranistas é quase sempre mais numeroso que a média normal de
familias residentes), estamos estimando uma populagdo flutuante de cerca de 12.178 domicilios x
4 pessoas = 48.712 veranistas, quantidade bastante superior a populacdo residente, recenseada em
32.095 em 2010.

Cabe reiterar que esse numero se refere exclusivamente ao contingente de pessoas que usa um
domicilio existente para esses fins. Além desse subtotal, ainda existem: (I) o contingente de turismo
convencional, que usa 6nibus de excursao ou outro veiculo desse tipo, e que vem a Guaratuba para
passar um fim de semana, alguns dias ou mais tempo; (Il) os adeptos de camping, motor-home, etc.;
(1) outras familias que vao igualmente por pouco tempo alojando-se em hotéis e pousadas; tudo
isso elevando para bem mais de 50 mil pessoas a quantidade dessa populagao flutuante.

Um estudo mais acurado pode ser realizado por meio da verificacdo de consumo de energia elétrica,
ou agua, ou producdo de lixo, quando esses dados estiverem disponiveis.

A relevancia desse aspecto para a economia urbana e a gestao publica é a pressao pontual, mas

intensa, sobre a infraestrutura e os equipamentos publicos, especialmente no tocante a saude,
mobilidade, espacos publicos e lazer, provocada por esse contingente populacional de grande
monta, que usufrui da cidade uns poucos meses por ano, mas requer que a mesma esteja preparada

*‘
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para recebé-lo o ano inteiro, com evidente impacto no custo de manutencdo dessa infraestrutura e
da cidade como um todo.

A tabela abaixo ilustra a evolugao da populagao residente entre 1991 e 2010, segundo a estrutura
etaria, por grupo de idades.

Tabela 16: Evolugdo da populagdo residente, segundo a estrutura etaria

Porcentagem do total

Grupo de NuUmeros absolutos . Variagdo %
idades municipal 1991>2010
1991 2000 2010 1991 2000 2010
0a4 2.397 2.900 2.441 13,3 10,6 7,6 -42,9
5a9 2.130 3.109 2.672 11,8 11,4 8,3 -29,7
10a14 2.261 2.941 3.116 12,6 10,8 9,7 -22,7
15a19 1.828 2.718 2.978 10,2 10,0 9,3 -8,6
20a24 1.621 2.405 2.329 9,0 8,8 73 -19,4
25a29 1.458 2.197 2.315 8,1 8,1 7,2 -11,0
30a34 1.236 2.039 2.374 6,9 7,5 7,4 7,7
35a39 1.128 1.949 2.233 6,3 7,2 7,0 11,0
40a44 924 1.620 2.165 51 5,9 6,7 31,4
45a49 693 1.380 2.127 3,9 51 6,6 72,1
50a54 636 1.014 1.745 3,5 3,7 5,4 53,9
55a59 517 1.002 1.872 2,9 3,7 58 103,0
60a64 457 679 1.346 2,5 2,5 4,2 65,2
65a69 326 577 980 1,8 2,1 3,1 68,6
70a74 185 313 663 1,0 11 2,1 101,0
75a79 107 266 358 0,6 1,0 1,1 87,6
80+ 94 148 381 0,5 0,5 1,2 127,3
Total 17.998  27.257 32.095 100,0 100,0  100,0

Fonte: IBGE, Tabela 200, Censos 1991, 2000 e 2010.

Nota-se claramente o impacto da reducdo na fecundidade, provocando uma grande diminuicdo
porcentual na faixa de 0 a 4 anos, cujo contingente em 2010, mesmo aumentando um pouco em
numeros absolutos com relacdo a 1991, perdeu cerca de 42% em representacao porcentual do total
da populacdo residente, diminuindo de 13,3% em 1991 para apenas 7,6% em 2010 (Grafico 3).

Por outro lado, percebe-se o fendmeno inverso nas faixas de maior idade, com maior expressividade
a partir do grupo de 55 a 59 anos, sendo que o grupo de idade com mais de 80 anos mais que dobrou
em representatividade porcentual, como demonstra o Grafico 3. Cabe mencionar que, no
contingente de mais de 80 anos, em 2010 (381 pessoas), o Censo identificou 292 residentes na faixa
de 84-89 anos; 65 na faixa de 90-99 anos; e 24 pessoas com mais de 100 anos de idade.
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Gréfico 5: Evolugao da populagdo residente, segundo a estrutura etaria
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Fonte: IBGE, Tabela 200, Censos 1991, 2000 e 2010.

A relevancia desse fendmeno para a economia urbana e a gestdao publica é que ele vai trazer

implicagGes importantes na sustentacao da previdéncia (muitos idosos a serem sustentados por
poucos jovens), no volume da populagdo escolar (cada vez menos demanda, podendo chegar
eventualmente a alguma ociosidade em parte da rede construida) e, em futuro ndo muito
longinquo, alguma retragao no volume de entrada no mercado de trabalho convencional, ainda que,
nesse mesmo futuro, podem-se imaginar outras formas e variedades de trabalho e producdo
individual (como a tendéncia do home office, por exemplo), em fung¢do da inovagao e do
desenvolvimento de tecnologias de comunicagao e informagao.

3.2 ECONOMIA URBANA

Nesta secdo, serao apresentados e comentados os dados referentes a evolugdo da economia local,
em termos de PIB e Valor Agregado Bruto, a movimentacgao financeira no municipio, bem assim a
guantidade de empresas e a massa salarial.

PIB E VALOR AGREGADO BRUTO (VAB)

Uma forma de conhecer e avaliar a fortaleza econ6mica de uma cidade é a analise da composicao
do Produto Interno Bruto (PIB) gerado ali. O PIB é composto pelos Valores Agregados Brutos (VAB)
dos setores agropecuadrio, industrial e de servicos, além dos impostos sobre produtos, liquido de
subsidios. A Tabela 17 mostra a evolucdo do PIB entre 2000 e 2011, a pre¢os constantes de 2013,
para permitir comparagdes da série temporal.
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Tabela 17: Evolugdo do valor agregado bruto setorial (VAB) e PIB total, 2000-2011

Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

Item Guaratuba Matinhos Paranagua

VAB-PIB | 5000 ‘ 2003 ‘ 2006 ‘ 2010 ‘ 2011 2000 | 2003 | 2006 ‘ 2010 ‘ 2011 2000 2003 2006 2010 2011

VAB Agrop. |24.302,6 34.089,1 42.057,3 44.491,0 33.2783 |5510,3 6.077,1 82885  7.884,8  6.746,4 |19.653,0  21.530,8  28.140,7  26.966,1  22.485,0
VABIndus |53.153,5 88.9752 123.623,1 42.740,6 42.114,4 |73.177,8 80.633,2 105.931,0 48.940,8 48.504,8 |1.968.389,0 2.235.057,0 1.504.512,0 1.862.446,0 1.704.607,0
VAB Serv. |243.799,4 222.979,7 244.050,5 292.049,4 280.954,1 |270.813,6 257.742,8 268.193,8 331.229,4 315.291,2 |3.120.979,0 3.757.944,0 2.874.072,0 2.491.268,0 3.309.578,0
Imp. Subs. |20.240,9 22.531,0 25.896,5 28.770,2 28.407,1 |16.775,5 24.3664 24.573,2 26.162,3 24.126,6 |1.042.466,0 815.6159  1.897.867,0 4.443.409,0 5.521.713,0
Total PIB 341.496,4 368.574,9 435.627,3 408.051,2 384.753,8 366.277,2 368.819,5 406.986,4 414.217,3 394.669,0 6.151.487,0 6.830.147,7 6.304.591,7 8.824.089,1 10.558.383,0
PIB/hab. 11.850,61 13.230,19 71.058,03
Valores VAB-PIB-Imp. em RS mil e PIB/hab. em RS, todos eles inflacionados a 2013 pelo IGP-DI/FGV.

Fonte: IBGE, Cidades@.

[13B - em porcentagem de cada setor componente do PIB]

Item Guaratuba Matinhos Paranagua

VAB-PIB | 5000 ‘ 2003 ‘ 2006 ‘ 2010 ‘ 2011 2000 | 2003 | 2006 ‘ 2010 ‘ 2011 2000 2003 2006 2010 2011

VAB Agrop. | 7,12 9,25 9,65 10,90 8,65 1,50 1,65 2,04 1,90 1,71 0,32 0,32 0,45 0,31 0,21

VAB Indus. | 15,56 24,14 28,38 10,47 10,95 19,98 21,86 26,03 11,82 12,29 32,00 32,72 23,86 21,11 16,14

VAB Serv. | 71,39 60,50 56,02 71,57 73,02 73,94 69,88 65,90 79,97 79,89 50,74 55,02 45,59 28,23 31,35

Imp. Subs. |5,93 6,11 5,94 7,05 7,38 4,58 6,61 6,04 6,32 6,11 16,95 11,94 30,10 50,36 52,30

Total PIB 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE, Cidades@.
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[13C - em taxa de crescimento na série temporal, sendo 100,0 em 2000]

Item Guaratuba Matinhos Paranagua

VAB-PIB | 5000 2003 2006 2010 2011 2000 2003 2006 2010 2011 2000 2003 2006 2010 2011
VAB Agrop. |100,0 1403 173,1 183,1 136,9 100,0 110,3 150,4 143,1 122,4 100,0 109,6 143,2 137,2 114,4
VABIndus. |100,0  167,4 232,6 80,4 79,2 100,0 110,2 144,8 66,9 66,3 100,0 113,5 76,4 94,6 86,6
VABServ. |100,0 91,5 100,1 119,8 115,2 100,0 95,2 99,0 122,3 116,4 100,0 120,4 92,1 79,8 106,0
Imp.subs. [100,0  111,3 127,9 142,1 140,3 100,0 145,2 146,5 156,0 143,8 100,0 78,2 182,1 426,2 529,7
Total PIB 100,0  107,9 127,6 119,5 112,7 100,0 100,7 111,1 113,1 107,8 100,0 111,0 102,5 143,4 171,6

Fonte: IBGE, Cidades@.
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A primeira observacdo diz respeito a composicao porcentual do PIB de Guaratuba, onde o setor
agropecuario participa com algo em torno de 9 a 10%, o setor industrial com picos que giram em
torno a 25% e caem a 10%, e um setor de servigcos que, como na maioria das cidades, responde por
pelo menos 50% do PIB total. Nota-se uma importancia relativa do setor agropecudrio na
composi¢ao do PIB, concorrendo diretamente com o setor industrial em 2010 e 2011, embora
ambos estejam muito abaixo dos volumes do setor tercidrio (servicos). Na questdo do PIB por
habitante, Guaratuba perde um pouco para Matinhos e, obviamente, fica muito abaixo de
Paranagud, neste caso em fungdo das atividades portudrias.

E curioso notar que, nos trés municipios litordneos analisados, a participa¢do industrial cresceu em
2003 e 2006 (nos cortes temporais da série selecionada), diminuindo nos anos mais recentes (2010
e 2011).

O grafico abaixo ilustra a evolucdo da composicdo porcentual do PIB de Guaratuba, nos cortes
temporais selecionados. E evidente a predominancia do setor de Servicos (73% do total, em 2011)
e a tendéncia convergente dos demais setores de composicdo, com um discreto destaque do setor
industrial (quase 11%, em 2011, contra 8,65% do Agropecudrio e 7,38% dos Impostos).

Gréfico 6: Evolugdao da composicdo porcentual do PIB de Guaratuba (%)
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Fonte: IBGE, Cidades@.

A segunda observacao se refere ao crescimento no volume do VAB setorial entre 2000 e 2011.
Mesmo sendo a maior participacdo em volume, o crescimento do setor tercidrio é pequeno,
acompanhando a média geral do PIB, enquanto o setor industrial apresenta uma séria retracdo com
relacdo a 2000 e o setor agropecuario tem o maior crescimento no periodo. Na comparag¢do com
Matinhos e Paranagud, Guaratuba se sai bem, com crescimento maior e retracdo menor (exceto
com respeito ao setor industrial de Paranagua, pela ja mencionada influéncia do porto).

No volume setorial do PIB de Guaratuba, as curvas de evolucdo sdo parecidas com a de composicao
porcentual, exceto em 2006, quando o pico de aumento pontual do setor industrial impactou a
distribuicdo porcentual, como se vé no Grafico 7.
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Gréfico 7: Evolucdo da composicdo do PIB de Guaratuba (RS mil)
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Fonte: IBGE, Cidades@.

A Tabela 18, a seguir, faz uma comparacdao de Guaratuba com municipios “espelho”, i.e., casos de
PIB ou populacdo similar, e sempre contando com situacdo geografica similar (i.e., localizacdo
litoranea). Foram pesquisados diversos municipios e selecionados os municipios de Itapoa e Tijucas
(SC), Iguape (SP), Prado (BA), Beberibe (CE) E Mangaratiba (RJ).
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Municipio Area Pop Pop Tx.Cresc. PIB2011 PIB2011 PIB2011 PIB2011 PIB p/c % % % %
km?2 2010 2013 2010>13 VA Agr. VA Ind. VA Ser Total 2011-2010  Imps. VA-Agr. VA-Ind. VA-Ser. Imp.
Guaratuba (PR) 1.326,79 32.095 34.338 6,99 29.636 37.505 250.204  342.643 9.978,54 25.298 8,65 10,95 73,02 7,38
Anchieta (ES) 409,23 23.902 26.658 11,53 35.532 3.406.871 721.144  4.320.528 162.072,47 156.981 0,82 78,85 16,69 3,63
Beberibe (CE) 1.623,89 49.311 51.442 4,32 40.220 68.191 186.079 305.830 5.945,14 11.340 13,15 22,30 60,84 3,71
Bertioga (SP) 490,15 47.645 53.679 12,66 4.059 105.235 679.271  853.430  15.898,77 64.865 0,48 12,33 79,59 7,60
Capdo da Canoa (RS) 97,10 42.040 45.744 8,81 1.706 85.852 463.791 596.770  13.045,86  45.421 0,29 14,39 77,72 7,61
Estancia (SE) 644,08 64.409 67.491 4,79 24.184 430.014  486.108 1.132.534 16.780,52 192.228 2,14 37,97 42,92 16,97
Iguape (SP) 1.977,95 28.841 30.124 4,45 42.139 32.651 230.033  319.298 10.599,46 14.475 13,20 10,23 72,04 4,53
Imbituba (SC) 182,93 40.170 42.244 5,16 20.393 194.530 429.563  922.690  21.841,92 278.204 2,21 21,08 46,56 30,15
Itapema (SC) 57,80 45.797 52.923 15,56 3.288 136.415  512.397  712.321 13.459,57 60.221 0,46 19,15 71,93 8,45
Itapoa (SC) 248,41 14763 16.899 14,47 9.393 34.029 141.580 197.672 11.697,26 12.670 4,75 17,21 71,62 6,41
Mangaratiba (RJ) 356,41 36.456 39.210 7,55 9.999 60.424 910.931 1.054.103 26.883,52 72.749 0,95 5,73 86,42 6,90
Marataizes (ES) 133,08 34140 37.140 8,79 28.907 1.094.769 210.167 1.346.361 36.250,97 12.518 2,15 81,31 15,61 0,93
Matinhos (PR) 117,74 29.428 31.690 7,69 6.008 43.196 280.783 351.474  11.091,01 21.487 1,71 12,29 79,89 6,11
Pontal do Parana (PR) 199,87 20.920 23.261 11,19 7.868 30.799 181.497 234.597 10.085,42 14.433 3,35 13,13 77,37 6,15
Prado (BA) 1.740,30 27.627 29.095 5,31 159.013 20.849 126.574  316.542 10.879,60 10.106 50,23 6,59 39,99 3,19
Sdo Jodo da Barra (RJ) 455,04 32.747 33951 3,68 23.145 5.261.070 604.972  5.961.440 175.589,53 72.253 0,39 88,25 10,15 1,21
Tijucas (SC) 279,58 30.960 33.847 9,32 17.835 367.290 378.434  863.600  25.514,82 100.041 2,07 42,53 43,82 11,58
Touros (RN) 838,67 31.089 32942 5,96 57.272 14.029 135.384  236.308  7.173,46 29.623 24,24 5,94 57,29 12,54

Fonte: IBGE, Cidades@.
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A principal diferenca é o destaque, em Guaratuba, de importancia discretamente maior do setor de
Servicos na composicdo do PIB. Entretanto, hda mais diferencas do que convergéncias na estrutura
de composicdo, conforme se depreende do grafico ilustrativo abaixo, onde Prado (BA) se destaca
pela importancia do setor agropecuario, que é majoritdrio, enquanto Tijucas (SC) tem destaque pelo
setor industrial.

Grafico 8: Comparagdes PIB 2011 (%)
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Fonte: IBGE, Cidades@.

A relevancia desse tema para a economia urbana e a gestao publica é que as decisGes de gestao
territorial tém impacto sobre a economia local, tanto em termos de emprego e renda, como em

arrecadacdo tributdria. Muitas vezes, essas decisGes sdo fruto de pesquisas e estudos racionais;
outras vezes, sdo o aproveitamento de oportunidades geradas por fatores externos; mas todas as
decisGes (ou falta de decisdo) provocam impacto econdmico local, que precisa ser estimado. A
superacdo das falhas em sustentabilidade urbana comeca por uma melhor analise dos impactos
sobre o PIB (positivos e negativos) que essas decisdes podem acarretar.

Por exemplo, pode-se imaginar que uma utilizacdo mais custo-eficiente de terrenos aproveitaveis
da APA para uso agricola sustentavel, bem assim mais intensidade na exploragcdao sustentavel de
maricultura e fazendas aquaticas nas aguas da baia, poderiam reforcar a contribuicdo do setor
agropecuario do PIB de Guaratuba, além de gerar novos empregos. Porém, dificilmente esses
aportes competiriam com o potencial do setor de servicos no campo do turismo, seja balneario,
veraneio ou eventos nauticos.

Uma forma complementar de entender a economia local, além do PIB e VABs, é acompanhar a
evolucdao da movimentacdo financeira, segundo os dados coletados pelo Banco Central, também
disponiveis no portal Cidades@, do IBGE. As Tabela 19 e Tabela 20 demonstram a situagao dessa
movimentacdo em dois momentos: 2009 e 2012.
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Tabela 19: Evolugdo da movimentagao financeira local, 2009 e 2012

[15A - RS mil, em valores correntes de cada ano]
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s Guaratuba Matinhos Paranagud
2009 2012 2009 2012 2009 2012
No. de agéncias 3 4 5 4 11 11
Depdsitos a vista — gov. 371,0 265,4 188,0 402,6 6.265,0 3.515,4
Depésitos a vista — priv. 10.270,0 14.694,0 12.256,0 13.591,5 79.939,0 70.993,2
Depésitos a prazo 17.052,0 38.885,5 15.723,0 25.008,9 504.089,0  425.949,0
Poupanca 17.491,0 39.289,5 24.610,0 41.825,1 196.791,0  303.356,2
Operacdes de crédito 32.778,0 89.057,8 37.766,0 90.451,8 268.266,0 604.549,0
Obrigagbes p/ recebimento 5,0 15,1 9,0 16,5 112,0 200,4
[15B - RS mil, em valores constantes de 2012]
. Guaratuba Matinhos Paranaguad
2009 2012 2009 2012 2009 2012
No. de agéncias 3 4 5 4 11 11
Populagdo 31.736 32.826 29.039 30.220 139.493 142.452
Depdsitos a vista — gov. 447,4 265,4 226,7 402,6 7.554,8 3.515,4
Depédsitos a vista — priv. 12.384,4 14.694,0 14.779,3 13.591,5 96.396,8 70.993,2
Depésitos a prazo 20.562,7 38.885,5 18.960,1 25.008,9 607.870,8  425.949,0
Poupanga 21.092,0 39.289,5 29.676,7 41.825,1 237.306,3  303.356,2
Operacdes de crédito 39.526,3 89.057,8 45.541,3 90.451,8 323.496,6 604.549,0
Obrigacdes p/ recebimento 6,0 15,1 10,9 16,5 135,1 200,4
Nota: valores constantes corrigidos pelo IGP-DI/FGV
[15C - em taxa de crescimento bruto total no periodo 2009-2012, sendo 2009=100]
ltem Guaratuba Matinhos Paranaguad
2009 2012 2009 2012 2009 2012
No. de agéncias 100,00 133,33 100,00 80,00 100,00 100,00
Populagdo 100,00 103,43 100,00 104,07 100,00 102,12
Depésitos a vista — gov. 100,00 59,32 100,00 177,59 100,00 46,53
Depésitos a vista — priv. 100,00 118,65 100,00 91,96 100,00 73,65
Depdsitos a prazo 100,00 189,11 100,00 131,90 100,00 70,07
Poupanga 100,00 186,28 100,00 140,94 100,00 127,83
Operagées de crédito 100,00 225,31 100,00 198,62 100,00 186,88
Obrigagdes p/ recebimento 100,00 250,44 100,00 152,03 100,00 148,38

Fonte: IBGE, portal Cidades@.
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Tabela 20: Evolugdo da movimentagao financeira local - comparagao, 2009 e 2012

ltem Guaratuba Itapoa (SC) Tijucas (SC) Iguape (SP) Prado (BA) Beberibe (CE) Mangaratiba (RJ)

2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012
No. de agéncias 3 4 1 3 5 4 5 5 1 3 1 2 3 3
Populagdo 31.736  32.826 14.334 15.658 30.413 32.087 27.812 29.055 27.594 27.693 48.794 50.364 35.612 38.201
Depdsitos a vista — gov. 447,4 265,4 616,2 186,0 841,7 648,7 2.639,7 1.1433 4148 1.2039 1893 54,6 2.590,2 283,0
Depdsitos a vista — priv. 12.384,4 14.694,0 2.224,8 6.416,9 29.137,7 18.936,5 9.881,0 12.752,1 4.770,5 4.261,7 3.769,6 5.5740 10.171,6 10.682,1
Depdsitos a prazo 20.562,7 38.885,5 4.665,5 6.283,4 29.547,7 22.277,5 212.031,1 107.239,6 946,6 3.243,0 5.693,0 6.732,6 7.273,9 16.539,5
Poupanga 21.092,0 39.289,5 7.639,2 21.847,9 66.977,0 82.030,0 56.055,3 68.568,8 6.802,4 9.546,6 11.340,1 14.059,6 18.300,4 36.269,9
Operagdes de crédito 39.526,3 89.057,8 5.970,3 27.578,9 120.684,5 190.739,7 63.541,4 87.789,0 10.239,1 17.121,5 32.568,4 31.772,2 15.266,4 25.754,2
Obrigagdes p/ recebimento 6,0 15,1 1,2 43 30,1 40,7 18,1 23,5 7,2 14,7 45,8 13,4 30,1 23,0
Nota: valores constantes corrigidos pelo IGP-DI/FGV; elaboragdo da Consultora.
[16 B - em taxa de crescimento bruto total no periodo 2009-2012, sendo 2009=100]
e Guaratuba Itapod (SC) Tijucas (SC) Iguape (SP) Prado (BA) Beberibe (CE) Mangaratiba (RJ)

2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012
No. de agéncias 100,0 133,3 100,0  300,0 100,0 80,0 100,0 100,0 100,0 300,0 100,0 200,0 100,0 100,0
Populagdo 100,0 103,4 100,0 109,2 100,0 105,5 100,0 104,5 100,0 100,4 100,0 103,2 100,0 107,3
Depésitos a vista — gov. 100,0 59,3 100,0 30,2 100,0 77,1 100,0 43,3 100,0 290,2 100,0 28,8 100,0 10,9
Depésitos a vista — priv. 100,0 118,6 100,0 288,4 100,0 65,0 100,0 129,1 100,0 89,3 100,0 147,9 100,0 105,0
Depésitos a prazo 100,0 189,1 100,0 134,7 100,0 75,4 100,0 50,6 100,0 342,6 100,0 118,3 100,0 227,4
Poupanca 100,0 186,3 100,0 286,0 100,0 122,5 100,0 122,3 100,0 140,3 100,0 124,0 100,0 198,2
Operagdes de crédito 100,0 225,3 100,0 461,9 100,0 158,0 100,0 138,2 100,0 167,2 100,0 97,6 100,0 168,7
Obrigagbes p/ recebimento  100,0 250,4 100,0 356,6 100,0 135,0 100,0 129,9 100,0 203,2 100,0 29,2 100,0 76,3

Fonte: IBGE, portal Cidades@.
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Na comparacdo entre os 3 principais municipios litordneos (Guaratuba, Matinhos e Paranagua),
nota-se que, no quesito numero de agéncias bancdrias, enquanto Paranagua ndo teve alteracdo,

mantendo um total de 11 agéncias, Matinhos perdeu uma agéncia (de 5 agéncias em 2009 passou
a 4 em 2012), enquanto Guaratuba ganhou uma agéncia: de 3 em 2009 passou a 4 em 2012.

Continuando esse tema com o viés da quantidade (em média) de habitantes atendidos por agéncia,
houve melhoria no caso de Guaratuba, enquanto os outros dois municipios tiveram, em 2012, maior
guantidade de habitantes por agéncia, o que poderia significar um atendimento pior. Entretanto, a
melhor situacdo continua sendo a de Matinhos, em 2012: 7.555 habitantes (em média) por agéncia
bancdria, quase a metade do verificado em Paranagua (12.950). A concentracdo ou dispersdo da
distribuicdo da populacao (clientela) no territério é um aspecto importante, para os bancos, com
respeito a decisdo de abrir ou ndo novas agéncias (tratando de aumentar a equalizacdo do acesso a
bancos); entretanto, ndo ha duvida de que o fator determinante para essa decisdo é a perspectiva
de rentabilidade da agéncia, talvez com alguma excepcionalidade no caso de bancos publicos, que
podem privilegiar o elemento de oportunidades de acesso mencionado acima.

Na comparagdo com os municipios-espelho selecionados, houve aumento no niumero de agéncias
bancarias em ltapoa (SC), Prado (BA) e Beberibe (CE), o que resultou em menor quantidade (em
média) de habitantes por agéncia, contribuindo em tese para a reducdo de filas. Nessa selecdo, a
melhor situacdo encontrada é em Itapoa, em 2012, com 5.219 habitantes por agéncia bancaria,
seguida por Iguape, também em 2012 (5.811). Esse volume de atendimento corresponde a quase
1/5 do que ocorre em Beberibe, 2012 (25.182), mesmo este tendo melhorado muito em relagdo a
2009 (48.794 habitantes por agéncia). Uma explicacdo possivel é a disponibilidade financeira
circulante nas cidades, como sera visto mais adiante: com menos disponibilidade, talvez ndo seja
rentavel a abertura de novas agéncias.

No tocante aos depdsitos a vista, houve muita variacdo entre 2009 e 2012, com aumentos ou
diminuicoes bem expressivas. Nos trés municipios do litoral paranaense, houve expressivo aumento
proporcional em Matinhos (de 1,5% para 3,0%), mas diminuicdo igualmente expressiva nos outros
dois (em Guaratuba, diminuicdo de 3,6% para 1,8%). Isto deve ser reflexo de maior ou menor
disponibilidade financeira do governo municipal e outras entidades governamentais localizadas no
municipio.

Fazendo a leitura dessa evolucdo nos municipios-espelho selecionados, também se percebem
tendéncias desencontradas: em paralelo a uma expressiva reducao proporcional em Itapoa, Iguape,
Beberibe e Mangaratiba, nota-se um aumento discreto em Tijucas e um expressivo aumento em
Prado.

Passando a evolugdo do montante de depdsitos em sua expressao equalizada “por habitante”, nota-
se um aumento expressivo dessa relacdo em Guaratuba (66%, passando de uma média de RS
1.702,77 para RS 2.829,13), em paralelo a um aumento discreto em Matinhos (22%, com valores
absolutos menores que em Guaratuba) e uma discreta reducdo em Paranagua (-17%), porém com
valores substancialmente maiores que os verificados em Matinhos e Guaratuba: RS 5.618,02 em
2012, contra RS 2.829,13 em Guaratuba e RS 2.661,33 em Matinhos. Esta é uma evidéncia de maior
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disponibilidade financeira das familias nos municipios onde houve o aumento na média dos
depdsitos locais.

No mesmo quesito, na comparacdo com os municipios-espelho, vé-se que os valores em Iguape e
Tijucas sdo expressivamente maiores que os de Guaratuba, ficando Mangaratiba e Itapod mais
abaixo e os municipios nordestinos muito abaixo dos valores de Guaratuba, evidenciando uma
diferenca bastante grande na disponibilidade financeira das familias dessa regido. O Grafico 7 ilustra
essa evolucgdo.

Grafico 9: Evoluc¢3o da disponibilidade financeira local (RS mil)
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Fonte: IBGE, portal Cidades@. 2015

Com respeito a importancia da poupanca no conjunto dos depdsitos privados, vé-se que esse ativo
aumentou de relevancia nos trés municipios paranaenses, sendo esse aumento muito expressivo
em Paranagua (de 25,2% em 2009 para 37,9% em 2012). Ressalte-se que, no periodo considerado,
a remuneracdo da poupanca era mais competitiva que em 2014, com relacdo a taxa Selic praticada.

Na comparacdo com os municipios-espelho selecionados, a tendéncia se repete, com maior ou
menor intensidade, com excegdo de Beberibe, onde houve uma pequena redugdo proporcional.

Fazendo-se uma comparacdo entre a captacao de fundos (todos os depdsitos locais) e o montante
das operac¢des de crédito, nota-se que, em Guaratuba, existia em 2009 RS 1,38 depositado para
cada RS 1,00 em crédito, i.e. bom lastro local. Esse lastro local diminuiu em 2012 nos trés municipios
paranaenses, sendo que em Matinhos a relacdo é negativa, i.e. existe RS 0,89 em depdsitos locais
para cada RS 1,00 em crédito, o que significa que os bancos estdo utilizando fundos captados em
outros locais.

Na comparacgao entre os municipios-espelho selecionados, em todos os casos, exceto em Beberibe,
a situacdo de 2012 apresenta lastro menor que em 2009. Adicionalmente, em alguns casos, esse
lastro ficou com relagdo negativa, i.e. a captacao local ndo foi suficiente para financiar as operacoes
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de crédito locais. Em Beberibe, desde 2009 a situacdo ja era de insuficiéncia local de captacdo. O
grafico abaixo ilustra essa evolugdo, que indica forte tendéncia a um lastro local menor.

Grafico 10: Evolucdo comparativa da relagao entre depdsitos e operagdes de crédito
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Fonte: IBGE, portal Cidades@.

Finalmente, comparando o total dos depdsitos locais com o PIB local, em Guaratuba essa relagdo
era de 15,0% em 2009, aumentando expressivamente para 25,7% em 2012. Os indicadores para os
outros municipios sdo muito diversificados: por um lado, os patamares de 2009 variaram desde 3,7%
(Mangaratiba) até 92,1% (Iguape), neste ultimo caso como resultante de um montante de depésitos
a prazo assimetricamente desproporcional, mais de dez vezes superior ao de Guaratuba; por outro
lado, os municipios com maior valor para 2009 (Tijucas, com 19,2%, e Iguape, com 92,1%) tiveram
forte reducdo nessa relacdo em 2012, diminuindo respectivamente para 13,6% e 56,2%.

A relevancia desse tema para a economia urbana e a gestdo publica é poder dispor de indicadores

gue informam diretamente sobre o volume da economia local e a participacdo da disponibilidade
financeira das familias, dando elementos ao governo local para negociar com os bancos a abertura
de novas agéncias e estratégias de captacdao que possam beneficiar as necessidades de crédito do
proprio governo local, favorecendo o financiamento dos investimentos com captacdo de economias
das familias residentes.

Com respeito a situacdo dos empregos locais e sua evolugao 2006-2012, a Tabela 17 ilustra esse
setor, com detalhes sobre o nimero total de unidades empresariais existentes, o nimero de
empresas ativas no ano, o total do pessoal ocupado, o subtotal de pessoal assalariado, bem assim
o total das remuneracOes e os valores médios de remuneracao total e salario.
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Tabela 21: Evolugdo no numero de empresas, empregos e massa salarial, 2006-2012

Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

. Guaratuba Matinhos Paranagud

2006 2008 2010 2012 2006 2008 2010 2012 2006 2008 2010 2012
No. total de unidades 1.176 1.178 1.494 1.558 1.417 1.390 1.582 1.651 4.189 4.382 4.942 5.173
No. Empresas atuantes - 1.126 1.446 1.503 - 1.355 1.550 1.615 - 4,185 4.744 4.967
% empresas atuantes - 95,6 96,8 96,5 - 97,5 98,0 97,8 - 95,5 96,0 96,0
Pessoal ocupado total 5.186 5.835 6.866 7.279 6.245 6.878 7.654 8.669 31.516 34.091 38.175 40.987
Pessoal ocupado assalariado 3.853 4.393 4.956 5.315 4.556 5.167 5.887 6.373 27.155 29.158 32.622 35.309
% do pessoal assalariado 74,30 75,29 72,18 73,02 72,95 75,12 76,91 73,51 86,16 85,53 85,45 86,15
Total das remuneragdes (RS mil) 32.989,00 44.235,00 55.916,00 77.764,00 36.871,00 49.719,00 67.922,00 95.054,00 447.054,00 531.527,00 622.621,00 941.196,00
Remunerac¢do média (RS) 8.561,90 10.069,43 11.282,49 14.631,04 8.092,84 9.622,41 11.537,63 14.915,11 16.463,05 18.229,20 19.085,92 26.655,98
Saldrio médio mensal (s/m) 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9 1,8 1,9 2,0 3,7 3,4 3,0 3,3
[17B - RS em valores constantes de 2012]

ltern Guaratuba Matinhos Paranagud

2006 2008 2010 2012 2006 2008 2010 2012 2006 2008 2010 2012
No. total de unidades 1.176 1.178 1.494 1.558 1.417 1.390 1.582 1.651 4.189 4.382 4,942 5.173
No. Empresas atuantes - 1.126 1.446 1.503 - 1.355 1.550 1.615 - 4.185 4.744 4.967
% empresas atuantes - 95,6 96,8 96,5 - 97,5 98,0 97,8 - 95,5 96,0 96,0
Pessoal ocupado total 5.186 5.835 6.866 7.279 6.245 6.878 7.654 8.669 31.516 34.091 38.175 40.987
Pessoal ocupado assalariado 3.853 4.393 4,956 5.315 4,556 5.167 5.887 6.373 27.155 29.158 32.622 35.309
% do pessoal assalariado 74,30 75,29 72,18 73,02 72,95 75,12 76,91 73,51 86,16 85,53 85,45 86,15
Total das remuneragdes (RS mil) 47.486,02 53.746,85 64.174,79 77.764,00 53.073,96 60.410,08 77.954,08 95.054,00 643.511,88 645.821,25 714.582,12 941.196,00
Remuneragdo média (RS) 12.324,43 12.234,66 12.948,91 14.631,04 11.649,25 11.691,52 13.241,73 14.915,11 23.697,73 22.149,02 21.904,91 26.655,98
Saldrio médio mensal (s/m) 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9 1,8 1,9 2,0 3,7 3,4 3,0 3,3

Nota: valores constantes corrigidos pelo IGP-DI/FGV; elaboragdo da Consultora.

Fonte: IBGE, portal Cidades@.
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Tomando-se a tabela com os valores constantes de 2012 e base 100 nesse ano, que permite
comparagdes no tempo, percebe-se que Guaratuba teve um crescimento, em numero total de
empresas, superior a Matinhos e Paranagua: 32,48% contra 16,51% e 23,49%, respectivamente.
Essa evolucdo se repete com respeito ao numero total de pessoal ocupado: 40,36% de aumento em
Guaratuba, contra 38,82% em Matinhos e 30,05% em Paranagua. Ja no tocante ao total de pessoal
assalariado, o maior crescimento deu-se em Matinhos (39,88%), contra 37,94% em Guaratuba e
30,03% em Paranagua.

Finalmente, vé-se que o crescimento da remuneracdo das pessoas foi maior em Matinhos: 79,10%
contra 63,76% em Guaratuba e apenas 46,26% em Paranagud. A remuneracdao média cresceu no
mesmo sentido, nos trés municipios analisados: foi maior em Matinhos (28,03% em termos reais, ja
gue sdo valores constantes para 2012), contra 18,72% em Guaratuba e 12,48% em Paranagua.

Entretanto, ao analisar-se o valor real das remuneracoes médias, vé-se que Guaratuba partiu em
2006 de RS 8.561,90, superando Matinhos com RS 8.092,84, mas situando-se praticamente na
metade do valor médio de Paranagua, com RS 16.463,05.

Convém ponderar que, ao se mencionar “remuneracao”, estdo englobados todos os tipos de
rendimento, além do saldrio. Focalizando apenas os salarios médios mensais, medidos em salarios-
minimos, houve uma perda real em Guaratuba (-5%), contra um aumento real em Matinhos (5,26%)
e uma perda acentuada em Paranagua (-10,81%). Mesmo com essa perda em crescimento real, o
valor final em Paranagua ainda era bem maior que em Guaratuba ou Matinhos: isso se deve
principalmente ao fato de o salario minimo ter tido aumentos acima da inflagdo, o que reduz a
expressividade dos saladrios quando medidos em termos de “quantidade de saldrios-minimos”, o
gue pode ser notado nos trés municipios.

O Grafico 11, abaixo, ilustra essa evolugdo setorial no tempo.

Grafico 11: Evolugdo da remuneracdo média (RS)
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Fonte: IBGE, portal Cidades@. 2015
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Em comparagdo com os municipios-espelho em outros Estados, na evolugdo 2008-2012, Guaratuba
se sai bastante bem nos quesitos referentes ao numero de empresas, mas perde para varios
municipios nos quesitos referentes ao pessoal ocupado (casos de Santa Catarina tiveram maior
crescimento) e remuneracdo (casos de Santa Catarina, Rio de Janeiro e Nordeste), conforme
ilustram a Tabela 22 e o Grafico 12, abaixo, com respeito a evolucdo da remuneracado total média.
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Tabela 22: Evolugdo no numero de empresas, empregos e massa salarial, 2008-2012

ltem Guaratuba Itapoa (SC) Tijucas (SC) Iguape (SP) Prado (BA) Beberibe (CE) Mangaratiba (RJ)
2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012
No. total de unidades 1.178 1.558 619 763 1.176 1.364 580 617 586 516 496 587 724 739
No. empresas atuantes 1.126 1.503 612 738 1.149 1.338 572 605 582 512 486 576 708 721
% empresas atuantes 95,6 96,5 98,9 96,7 97,7 98,1 98,6 98,1 99,3 99,2 98,0 98,1 97,8 97,6
Pessoal ocupado total 5.835 7.279 2.582 3.290 8.791 12.041 2.625 2.883 2.719 2.884 4.499 3.781 19.771 11.803
Pessoal ocupado assalariado 4.393 5.315 1.942 2.504 7.414 10.355 2.007 2.210 2.038 2.206 3.995 3.098 18.968 10.823
% do pessoal assalariado 75,29 73,02 75,2 76,1 84,3 86,0 76,5 76,7 75,0 76,5 88,8 81,9 95,9 91,7
Total remuneragdes (RS mil)  44.235,00 77.764,00 23.355,00 60.269,00 105.104,00 217.104,00 26.183,00 40.890,00 15.288,00 33.440,00 30.776,00 49.808,00 148.804,00 274.396,00
Remuneragdo média (RS) 10.069,43 14.631,04 12.026,26 24.069,09 14.176,42  20.966,10 13.045,84 18.502,26 7.501,47 15.158,66 7.703,63 16.077,47 7.845,00 25.353,04
Saldrio médio mensal (s/m) 2,0 1,9 2,3 3,1 2,6 2,6 2,5 2,2 1,5 1,7 1,6 1,6 1,5 3,3
[18B - RS em valores constantes de 2012]
ltem Guaratuba Itapoa (SC) Tijucas (SC) Iguape (SP) Prado (BA) Beberibe (CE) Mangaratiba (RJ)
2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012
No. total de unidades 1.178 1.558 619 763 1.176 1.364 580 617 586 516 496 587 724 739
No. empresas atuantes 1.126 1.503 612 738 1.149 1.338 572 605 582 512 486 576 708 721
% empresas atuantes 95,6 96,5 98,9 96,7 97,7 98,1 98,6 98,1 99,3 99,2 98,0 98,1 97,8 97,6
Pessoal ocupado total 5.835 7.279 2.582 3.290 8.791 12.041 2.625 2.883 2.719 2.884 4.499 3.781 19.771 11.803
Pessoal ocupado assalariado 4.393 5.315 1.942 2.504 7.414 10.355 2.007 2.210 2.038 2.206 3.995 3.098 18.968 10.823
% do pessoal assalariado 75,29 73,02 75,2 76,1 84,3 86,0 76,5 76,7 75,0 76,5 88,8 81,9 95,9 91,7
Total remuneragdes (RS mil)  53.746,85 77.764,00 28.377,03 60.269,00 127.704,51 217.104,00 31.813,13 40.890,00 18.575,38 33.440,00 37.393,76 49.808,00 180.801,32 274.396,00
Remuneragdo média (RS) 12.234,66 14.631,04 14.612,27 24.069,09 17.224,78  20.966,10 15.851,09 18.502,26 9.114,51 15.158,66 9.360,14 16.077,47 9.531,91  25.353,04
Saldrio médio mensal (s/m) 2,0 1,9 2,3 3,1 2,6 2,6 2,5 2,2 1,5 1,7 1,6 1,6 1,5 3,3
Nota: valores constantes corrigidos pelo IGP-DI/FGV.
Fonte: IBGE, portal Cidades@.
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Grafico 12: Remuneracdo total média (RS mil)
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Fonte: IBGE, portal Cidades@.2015

A relevancia desse tema para a economia urbana e a gestdo publica é que a geracdao de empregos

bem remunerados aumenta a possibilidade de consumo local, assim como a formacgao de poupanca
para investimentos, incluindo a alternativa de mais empreendedorismo individual, capilarizando e
diversificando a produgdo econémica local.

Nesta secdo, serdo apresentados e comentados os dados referentes a evolu¢gdo do Orgamento
Municipal, nas principais rubricas de Receita e Despesa, segundo a informacado disponivel no portal
da Secretaria do Tesouro Nacional, que serve de base oficial para comparacdo entre municipios do
Brasil.

Estudos realizados por instituicdes e profissionais municipalistas®® ddo conta de que os municipios
com menos de 100 mil habitantes costumam ser extremamente dependentes do FPM, enquanto
nos municipios de grande porte é o ISSQN que prima pela importancia, ficando em segundo lugar o
ICMS, que é por sua vez a principal fonte de receita dos municipios médios (desde que tenham
atividade economica relevante). Cabe destacar que o IPTU, quando esta atualizado, é a segunda
fonte de receita em grande parte dos casos, mas ocorre que a planta genérica de valores esta quase
sempre bastante defasada na maioria dos municipios. A evolucdo recente das receitas e despesas
de Guaratuba esta dada pela Tabela 19, em reais correntes de cada ano e em reais constantes de
2013, para permitir comparacgodes.

28 Ver, por exemplo: Transparéncia Municipal, em www.oim.tmunicipal.org.br, e Econ. José Roberto Afonso, em
www.joserobertoafonso.com.br.
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[19A - em RS correntes de cada ano, 2007-2013]

Tabela 23: Receitas e despesas, 2007-2013

Item

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Populagdo residente*
Receita corrente

Receita tributéria

IPTU

ISSQN

ITBI

Transferéncias Correntes
ICMS

IPVA

FPM

Transferéncia de convénios
Rec Divida Ativa

Receita de capital
Operagdes de crédito
Alienacgdo de bens
Despesa corrente
Pessoal e encarg sociais
Despesa de capital
Investimentos

Inversdes financeiras

Amortizagdo da divida

30.565
44.385.008,46
13.078.189,23
7.425.782,50
924.853,33
1.182.643,45
23.931.359,25
3.346.258,09
554.952,05
10.780.522,62
332.486,46
1.805.613,35
220.500,00
220.500,00
0,00
43.605.001,61
19.689.462,37
2.267.097,53
1.198.743,48
0,00
1.068.354,05

32.315
47.337.059,54
14.198.704,37
7.996.485,78
1.042.861,76
1.267.911,26
28.037.026,87
4.077.235,54
713.845,57
12.989.126,61
378.738,22
2.341.688,53
56.200,00
0,00
56.200,00
41.999.320,63
23.097.542,97
1.843.636,46
1.036.990,74
0,00
806.645,72

32.806
49.073.346,06
16.854.116,94
9.187.798,11
1.507.918,10
1.291.190,20
27.395.446,97
4.208.232,72
871.474,63
11.893.088,22
325.103,53
1.354.331,78
0,00

0,00

0,00
42.382.692,94
25.557.933,02
1.569.100,59
1.132.249,03
0,00
436.851,56

32.095
58.659.056,34
20.103.376,63
11.026.988,16
2.397.870,44
1.793.156,00
29.960.818,22
4.611.325,83
1.024.906,06
12.785.320,36
610.157,17
1.937.642,11
0,00

0,00

0,00
49.727.094,15
25.927.332,77
1.813.563,31
1.760.264,21
0,00
53.299,10

32.467
66.369.382,65
22.041.324,61
11.950.382,15
3.054.601,31
1.896.864,08
36.296.782,95
5.471.795,64
1.273.110,69
16.372.546,04
822.777,46
2.701.367,17
1.322.222,66
1.322.222,66
0,00
57.211.086,18
27.136.158,19
2.850.323,04
2.844.595,26
0,00

5.727,78

32.826
100.206.342,55
25.234.535,15
13.748.156,37
3.185.372,57
2.413.126,27
42.308.043,37
6.094.404,55
1.487.305,08
16.155.982,60
3.469.186,56
5.207.692,39
4.037.043,32
4.037.043,32
0,00
68.651.340,49
32.990.593,43
6.253.444,66
6.041.015,51
0,00
212.429,15

34.338
86.740.526,48
26.684.475,90
13.859.378,19
3.918.232,62
2.589.442,06
48.339.135,71
7.251.533,97
1.725.399,18
17.362.889,97
4.132.513,55
3.779.923,11
474.509,75
468.509,75
0,00
72.244.646,53
39.867.532,57
5.109.501,76
4.768.806,79
0,00
340.694,97
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[19B - em RS constantes de 2013, 2007-2013]

Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

Item 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Populagdo residente* 30.565 32.315 32.806 32.095 32.467 32.826 34.338
Receita corrente 65.316.978,45 61.212.971,80 62.892.400,31 71.550.557,15 74.526.843,47 106.499.300,86 86.740.526,48
Receita tributaria 19.245.863,27 18.360.770,58 21.600.236,27 24.521.495,71 24.750.423,82 26.819.263,96 26.684.475,90
IPTU 10.927.781,53 10.340.495,66 11.775.082,06 13.450.389,35 13.419.203,62 14.611.540,59 13.859.378,19
ISSQN 1.361.014,16 1.348.555,83 1.932.547,84 2.924.850,43 3.430.042,36 3.385.413,97 3.918.232,62
ITBI 1.740.378,10 1.639.574,09 1.654.789,36 2.187.237,89 2.130.007,64 2.564.670,60 2.589.442,06

Transferéncias Correntes
ICMS

IPVA

FPM

Transferéncia de convénios
Rec Divida Ativa

Receita de capital
Operagdes de crédito
Alienacgdo de bens
Despesa corrente
Pessoal e encarg sociais
Despesa de capital
Investimentos

Inversdes financeiras

Amortizagdo da divida

35.217.388,27
4.924.353,41
816.667,44
15.864.617,09
489.287,07
2.657.140,61
324.487,80
324.487,80
0,00
64.169.120,37
28.975.012,82
3.336.260,73
1.764.070,91
0,00
1.572.189,82

36.255.520,56
5.272.395,59
923.095,12
16.796.629,29
489.757,75
3.028.107,69
72.673,91
0,00
72.673,91
54.310.581,49
29.868.125,74
2.384.061,62
1.340.963,84
0,00
1.043.097,78

35.110.004,84
5.393.271,05
1.116.881,89
15.242.181,86
416.652,68
1.735.711,61
0,00

0,00

0,00
54.317.659,27
32.755.046,96
2.010.959,32
1.451.090,36
0,00
559.868,96

36.545.307,24
5.624.756,91
1.250.149,66
15.595.150,22
744.251,41
2.363.477,72
0,00

0,00

0,00
60.655.617,63
31.625.382,69
2.212.130,12
2.147.117,48
0,00
65.012,64

40.758.020,54
6.144.334,04
1.429.588,72
18.384.895,67
923.905,04
3.033.392,21
1.484.737,05
1.484.737,05
0,00
64.242.900,78
30.471.463,39
3.200.656,24
3.194.224,46
0,00

6.431,78

44.964.988,49
6.477.133,16
1.580.707,84
17.170.578,31
3.687.051,48
5.534.735,47
4.290.569,64
4.290.569,64
0,00
72.962.644,67
35.062.402,70
6.646.160,98
6.420.391,28
0,00
225.769,70

48.339.135,71
7.251.533,97
1.725.399,18
17.362.889,97
4.132.513,55
3.779.923,11
474.509,75
468.509,75
0,00
72.244.646,53
39.867.532,57
5.109.501,76
4.768.806,79
0,00
340.694,97

*+ 2010 = Censo IBGE; demais anos = portal FINBRA do ano.
Valores constantes segundo o IGP-DI/FGV.

Fonte: portal FINBRA/STN/Fazenda, em www.tesouro.fazenda.gov.br, visitado diversas vezes em 2014.
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Como serd demonstrado, o perfil da receita de Guaratuba, com seus 32 mil habitantes de 2010, ndo

se alinha exatamente a essa tendéncia geral dos municipios pequenos, dada a sua menor

dependéncia do FPM (embora este seja o item de maior importancia individual), ilustrada pela

Tabela 24.

Tabela 24: Indicadores de desempenho selecionados, 2007-2013

[Em RS ou porcentagem, conforme o caso]

Indicador selecionado 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
RecTribut/RecCorr 29,5 30,0 34,3 34,3 33,2 25,2 30,8
TransfCorr/RecCorr 53,9 59,2 55,8 51,1 54,7 42,2 55,7
IPTU/RecTribut 56,8 56,3 54,5 54,9 54,2 54,5 51,9
ISSQN/RecCorr 2,1 2,2 3,1 41 4,6 3,2 4,5
ICMS/RecCorr 7,5 8,6 8,6 7,9 8,2 6,1 8,4
FPM/RecCorr 24,3 27,4 24,2 21,8 24,7 16,1 20,0
IPVA/RecCorr 1,3 1,5 1,8 1,7 1,9 1,5 2,0
RecDivAtiva/RecCorr 4,1 49 2,8 3,3 4,1 5,2 4.4
TransfConvenios/RecCorr 0,7 0,8 0,7 1,0 1,2 3,5 4,8
ImpsPropr*/RecCorr 54,6 59,3 59,0 57,3 60,3 43,0 53,8
ITBI/IPTU 15,9 15,9 141 16,3 15,9 17,6 18,7
ISSQN/ICMS 27,6 25,6 35,8 52,0 55,8 52,3 54,0
DespCorr/RecCorr 98,2 88,7 86,4 84,8 86,2 68,5 83,3
DespPess/DespCorr 45,2 55,0 60,3 52,1 47,4 48,1 55,2
DespPess/RecTribut 150,6 162,7 151,6 129,0 123,1 130,7 149,4
DespPess/hab 947,98 924,28 998,45 985,37 938,54 1.068,13 1.161,03
RecTribut/hab 629,67 568,18 658,42 764,03 762,33 817,01 777,11
IPTU/hab 357,53 319,99 358,93 419,08 413,32 445,12 403,62
IPVA/hab 26,72 28,57 34,05 38,95 44,03 48,15 50,25
Investim/hab 57,72 41,50 44,23 66,90 98,38 195,59 138,88

* impostos e transferéncias representativos da autonomia municipal, i.e. IPTU+ISSQN+ITBI+ICMS+IPVA+FPM.

Fonte: portal FINBRA/STN/Fazenda, em www.tesouro.fazenda.gov.br, visitado diversas vezes em 2014.

Fazendo apenas alguns comentdrios sucintos, podem ser destacados os seguintes pontos para

reflexdo:

1. Asdespesas correntes tendem a ficar abaixo de 90% das receitas correntes, o que é uma boa

situacao;

2. O crescimento da receita tributaria — tomando-se 2007 como base 100 — é do mesmo

tamanho do crescimento da despesa com pessoal e encargos; nota-se uma tendéncia de

convergéncia a curto prazo (Grafico 13), o que pode resultar em problema, se a despesa nao

for contida ou a receita ndo for ampliada;

3. Os principais componentes da receita corrente sdo a receita tributaria (sobre a qual a PMG

tem total autoridade e independéncia) e as transferéncias correntes, incluidos tributos de

propriedade constitucional do municipio, como o ICMS e o IPVA (cobrados pelo Estado e
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transferidos ao municipio) e o FPM (transferido pelo Governo Federal), conforme se
demonstra nos graficos abaixo;

a. O Grafico 13 ilustra a preponderancia das transferéncias, em funcdo da importancia

individual do FPM; em 2012, ocorreu um pico na rubrica outras receitas correntes

derivado de multas e juros da divida ativa, que superou a importancia relativa da
receita tributaria;

b. O Grafico 14 ilustra a participagao relativa de cada tributo na composi¢ao da receita
corrente municipal; nota-se ali a importancia relativa do IPTU, que é a segunda fonte
mais contributiva para a receita corrente e, portanto, requer uma atencao
diferenciada para nao ficar desatualizado;

Gréfico 13: Evolugdo de impostos e transferéncias, 2007-2013
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Fonte: portal FINBRA/STN/Fazenda, em www.tesouro.fazenda.gov.br, visitado diversas vezes em 2014.
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Gréfico 14: Evolugdo receitas e despesas — participagao relativa, 2007-2013
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Fonte: portal FINBRA/STN/Fazenda, em www.tesouro.fazenda.gov.br, visitado diversas vezes em 2014.

Sempre com base 100 em 2007, o item de receita tributaria que mais cresceu foi o ISSQN, que é
cobrado sobre valores reais correntes e, assim, € atualizado diariamente; essa situacdo é consistente
com a economia de uma cidade com vocacdo de turismo; entretanto, mesmo dobrando sua
participacdo relativa na receita tributaria (de 7,07% em 2007 para 14,68% em 2013), ele representa
apenas 2,1% da receita corrente;

Ainda com respeito as receitas correntes, é interessante notar a contribuicdo dos valores cobrados
como Divida Ativa, que teve um pico em 2012; é importante manter um bom controle sobre essa
cobranca, tanto por razdes financeiras como pedagdgicas, ja que a concessao de anistias tributarias
termina por desestimular o pagamento em dia do bom cidadao;

A série temporal do indicador IPTU/habitante mostra uma tendéncia ascendente, mas com muitas

variacdes, tendo tido um pico em 2012; mesmo assim, o valor em 2013 (RS 403,62) é apenas 13%
superior a 2007 (RS 357,53), mostrando alguma desatualiza¢do do tributo; ja a série temporal do
indicador IPVA/habitante mostra uma curva firmemente ascendente, com valor em 2013 (RS 50,25)

que quase dobra o montante de 2007 (RS 26,72), representando 88% de aumento real;

A relacdo entre o ITBl e o IPTU tende a mostrar, por um lado, o dinamismo imobilidrio local e, por
outro lado, a eventual defasagem do IPTU; mesmo que o ITBI nem sempre seja cobrado pelo valor
real da venda (na maioria dos casos, os atores de compra e venda registram valores menores para
a transacdo, de modo a pagar menos imposto), essa relacdo tende a ficar em um patamar de 25-
30%, como sera demonstrado mais adiante; em Guaratuba, essa relacdo tem ficado por volta de 17-
18%, embora nos ultimos anos tenha mostrado uma tendéncia ascendente (15,9% em 2011; 17,6%
em 2012; 18,7% em 2013); isto significa que o valor do IPTU esta ficando defasado;
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No campo das despesas, é notavel o esforco em investimentos ao se acompanhar a evolugdo da
série temporal do indicador investimentos por habitante, cujo valor saltou de RS 57,72 em 2007
para RS 138,88 em 2013, mais que dobrando (140,61%);

Ainda nas despesas, nota-se que o custo de cada servidor publico para o habitante — pelo indicador
despesas de pessoal e encargos por habitante — cresceu cerca de 22,5% no periodo 2007-2013,
passando de RS 947,98 para RS 1.161,03; no mesmo periodo, a receita tributdria por habitante

cresceu 23,4%, o que deve ser interpretado como um sinal de alerta, ja que as despesas de pessoal,
uma vez incorporado o Plano de Cargos e Salarios, é bastante dificil de ser comprimida, enquanto a
ampliacdo de redes de saude e educacdo, por exemplo, sé serao efetivas em termos de atendimento
ao cidadao se for ampliado o quadro de servidores nesses equipamentos.

A partir dos dados registrados na PMG sobre a arrecadacdo do ITBI desde 2011, podem ser feitos
comentarios sobre a evolucdo dessa arrecadagdo, bem assim sua distribuicdo geografica, como
indicio de tendéncias na preferéncia de compradores e/ou investidores. A tabela abaixo demonstra
a evolucdo das transacdes, por tipo de utilizacdo do imdvel, sendo que a categoria outro inclui uso
industrial, institucional, servico ou sem especificacao.
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Tabela 25: Resumo de transagdes sujeitas a ITBI, 2011-2014
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- , . Precoméd Preco méd % do L. "
Total Médiado  ITBI total ITBI total ITBI médio % do total Variagdo Relagdo
Ano Uso de valor venal arrecadado arrecadado RS const verfda . verfda . total do ITBI pco venda Vir venal/
casos (2014) RS correntes RS const 2014 2014 estimativo™ estimativo de arrecadado 2011>14 Pgo venda
RS correntes RS const 2014 casos

2011 Resid 384 74.317,21 596.190,68  703.712,48 1.832,58  77.628,99 91.629,22 68,2 83,6 100,0 81,1
Comerc 7 322.493,60 35.194,02 41.541,19 5.934,46  251.385,79 296.722,71 1,2 4,9 100,0 108,7
Outro O 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0 100,0 -
Vazio 172  14.006,15 81.386,80 96.064,75 558,52 23.658,95 27.925,79 306 11,4 100,0 50,2
Total 563 712.771,50 841.318,41 1.494,35 100,0 100,0 100,0

2012 Resid 894 74.275,58 1.677.746,40 1.883.516,96 2.106,84  93.833,69 105.342,11 55,6 78,7 115,0 70,5
Comerc 18 148.407,45 54.399,79 61.071,76 3.392,88  151.110,53 169.643,78 1,1 2,6 57,2 87,5
Outro 6 30.030,54 5.755,50 6.461,39 1.076,90  47.962,50 53.844,96 0,4 0,3 - 55,8
Vazio 689  14.030,33 393.238,78  441.468,34 640,74 28.536,92 32.036,89 42,9 18,5 114,7 43,8
Total 1.607 2.131.140,47 2.392.518,46 1.488,81 100,0 100,0

2013 Resid 1.004 68.471,14 2.027.516,26 2.141.063,25 2.132,53  100.971,93 106.626,66 55,3 80,7 116,4 64,2
Comerc 17 137.515,04 55.069,86 58.153,94 3.420,82  161.970,18 171.041,00 0,9 2,2 57,6 80,4
Outro 4 33.650,36  1.909,04 2.015,95 503,99 23.863,00 25.199,40 0,2 0,1 - 133,5
Vazio 792 8.627,45 428.154,53  452.132,47 570,87 27.029,96 28.543,72 43,6 17,0 102,2 30,2
Total 1.817 2.512.649,69 2.653.365,61 1.460,30 100,0 100,0

2014** Resid 705 69.432,63 1.549.790,20 1.549.790,20 2.198,28  109.981,06 109.981,06 53,1 77,9 120,0 63,1
Comerc 21 135.978,91 53.947,41 53.947,41 2.568,92 131.122,17 131.122,17 1,6 2,7 44,2 103,7
Outro 12 126.971,69 28.262,11 28.262,11 2.355,18  117.758,79 117.758,79 0,9 1,4 - 107,8
Vazio 590 8.978,60 358.218,86  358.218,86 607,15 30.372,24 30.372,24 444 18,0 108,8 29,6
Total 1.328 1.990.218,58 1.990.218,58 1.498,66 100,0 100,0

* Estimado a partir da arrecadacgdo do ITBI.

** Os dados reais de 2014 se referem ao periodo janeiro-julho e foram anualizados a 12 meses para permitir comparagdes.

Fonte: dados de cada transagao fornecidos pela PMG.
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A evolucdo recente 2011-2014 mostra uma preponderancia de transa¢des de imoveis de uso
residencial — entre metade e 2/3 dos casos, com tendéncia decrescente — seguida de imdveis vazios,
estes representando de 30 a 40% dos casos, com tendéncia crescente, conforme ilustra o Grafico
15.

Grafico 15: Transagdes sujeitas a ITBI, 2011-2014
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Fonte: dados fornecidos pela PMG.

Do ponto de vista geografico, entre 57% e 65% do total das transa¢des imobilidrias do periodo 2011-
2014 ainda se deu dentro do perimetro da Planta Geral, i.e. no centro tradicional da area urbana
(bairros Centro, Cohapar, Esperanca, Figueira, Brejatuba) o que pode estar sinalizando uma
dinamizacdo dessa area, enquanto os loteamentos de balnedrios, além de mais novos, ainda sdo
uma poupanca fisica para veranistas que ali construirdo ou melhorardo suas moradas.

E interessante notar que o movimento de transa¢des, medido pelo nimero total de imdveis
transacionados, mostra uma desaceleracdo das vendas em 2014: 563 em 2011, crescendo para
1.607 em 2012, crescendo ainda para 1.817 em 2013, mas reduzindo cerca de 25% (estimativa de
1.328) em 2014, pelo total anualizado?® para permitir comparacdes.

Outro comentario pertinente é a evolucdo do valor estimativo de venda, em reais constantes de
2014: enquanto os imdveis residenciais e vazios apresentam uma discreta valorizacdo (bem mais
expressiva no caso dos residenciais), os imodveis comerciais vém perdendo valor, sempre com
respeito aos montantes de 2011. Esse fato é confirmado pela relacdo entre o valor venal e o preco
estimativo de venda, sempre em valores constantes de 2014, apresentado na ultima coluna a
direita: geralmente o valor venal esta bem abaixo do preco estimativo de venda. Cabe destacar que
essa disparidade tem tendéncia a aumentar (i.e., valores relativos decrescentes), como demonstra

29 Na realidade, foram 774 transagdes de janeiro a julho de 2014.
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o Grafico 14 para os imdveis residenciais e vazios, que representam mais de 90% dos casos
transacionados.

Grafico 16: Relacdo entre valor venal e preco de venda, 2011-2014
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Fonte: dados fornecidos pela PMG.

Essa situacdo pode ser revertida com a aplicacdo adequada da nova Planta Genérica de Valores
(PGV), em 2014, que propiciard um patamar atualizado para os valores venais, retomando um
crescimento mais forte da arrecadacdo do ITBI. Esse crescimento é fundamental para as financas
municipais, dado que o ITBI tem peso relativamente alto na composigdo da receita corrente, como
ja se comentou na secdo precedente.

E importante destacar que a nova PGV propde valores diferenciadamente mais altos para lotes
centrais e mais perto da faixa litordnea, que sdo justamente aqueles onde existe maior
predominancia de domicilios de uso ocasional (veraneio), ou seja: se estd praticando a justica
socioambiental ao afetar menos a situacdo dos domicilios de familias residentes em Guaratuba,
afetando mais aquelas familias que passam 2 a 3 meses por ano no municipio, mas, ainda assim,
requerem infraestrutura instalada e equipamentos disponiveis o ano todo (i.e., esse capital fixo
permanece ocioso grande parte do ano).

A LRF foi aprovada com o intuito de evitar que uma gestdo sobrepassasse os limites da prudéncia
no tocante a gastos com pessoal e aquisicao de dividas. Os municipios estdo obrigados a prestar
contas de sua evolucdo financeira, dentro das rotinas da gestdo anual e com um olho no plano
plurianual de metas.

Nesse contexto, a analise do periodo 2009-2013 apresenta as seguintes caracteristicas:
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1. A evolucdo da despesa total de pessoal teve um crescimento bem maior que o indice de
inflacdo no periodo (medido pelo IGP-DI), como se depreende da tabela e grafico abaixo:

Tabela 26: Despesa total de pessoal — DTP (Art. 20 LRF)

Item 2009 2010 2011 2012 2013
Desp Tot Pess (RSk) 22.954,52  24.246,48 26.485,03 32.149,15 39.009,25
indice de aumento anual 100,00 105,63 115,38 140,06 169,94
indice ref IGP-DI 100,00 105,06 114,13 120,58 128,16

Fonte: portal STN/Caixa: www.contaspublicas.caixa.gov.br.

Griafico 17: Despesa total de pessoal — DTP (Art. 20 LRF)
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Fonte: portal STN/Caixa: www.contaspublicas.caixa.gov.br.

2. Uma explicacdo importante para o ocorrido acima é a criagdo, em 2013, de um Plano de
Cargos e Salarios, incorporando a PMG um conjunto de pessoas antes contratadas como
terceirizadas, que passaram a fazer parte do quadro fixo de pessoal; entretanto, esse é um
elemento a monitorar com cuidado, de modo a nao ultrapassar os limites permitidos pela
LRF, como se demonstra no quadro e grafico a seguir:

Tabela 27: Limites (LRF) para despesa total de pessoal

Ano 2009 2010 2011 2012 2013
Desp Tot Pess (%) 54,68 48,17 43,01 44,34 47,99
Limite prudencial (%) 51,30 51,30 51,30 51,30 51,30
Limite maximo (%) 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00

Fonte: portal STN/Caixa: www.contaspublicas.caixa.gov.br.
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Grafico 18: Evolugdo dos limites (LRF) com despesa total de pessoal
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Fonte: portal STN/Caixa: www.contaspublicas.caixa.gov.br.

3. No tocante a divida consolidada liquida (DCL) e sua relagdo com a receita corrente liquida
(RCL), a situacdo do municipio ainda é confortdvel por estar bem abaixo do teto estabelecido
pelo Senado (120%); o numero oficial indica uma forte recuperacdo em 201330, como se
depreende da tabela e grafico abaixo:

Tabela 28: Evolugdo dos limites (LRF) da divida liquida

Ano 2009 2010 2011 2012 2013
Evol % DCL/RDL 9,58 36,79 41,16 44,60 -4,06
Limite Senado 120,00 120,00 120,00 120,00 120,00

Fonte: portal STN/Caixa: www.contaspublicas.caixa.gov.br.

30 porém, parece estar faltando uma referéncia no formulario da LRF 2013 em comparagdo com o mesmo formulario de 2012, com
respeito ao “saldo de precatdrios vencidos e ndo-pagos”, pois o formulario de 2012 indica saldo final de RS 5,57 milhdes, enquanto
o formuldrio de 2013 indica “zero” como saldo do exercicio anterior.
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Grafico 19: Evolucgdo dos limites (LRF) da divida liquida
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Fonte: portal STN/Caixa: www.contaspublicas.caixa.gov.br.

SITUACAO COMPARATIVA DE GUARATUBA COM RELACAO A MUNICIPIOS
SEMELHANTES

Da mesma forma como feito para a secdo de Economia Urbana, mostrada mais acima, a Consultora
fez comparagdes com foco fiscal-tributdrio entre Guaratuba e uma selegao de municipios litoraneos
(15 no total), incluindo os que foram acordados com a equipe municipal de finangas: Itapoa e Tijucas
(SC), Mangaratiba (RJ), Iguape (SP), Prado (BA) e Beberibe (CE) — além de Matinhos e Paranagua.

A Tabela 25, referente ao ano de 2012, faz uma sintese de indicadores de desempenho desses
municipios, dentro dos pardmetros ja comentados anteriormente para Guaratuba. Os casos
assinalados em verde representam vantagem em compara¢dao com Guaratuba, estando em
vermelho o caso mais favoravel da sele¢ao apresentada.
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Tabela 29: Indicadores de desempenho
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BIEEERES RecTrib/ TransfCorr/ IPTU/ ISSQN/  ITBI/ ISSQN/  Imps*/ IPVA/ RecTrib/ DespCorr/ DespPess/ DespPess/ DespPess/
RecCorr RecCorr RecTrib  RecCorr IPTU ICMS RecCorr hab** hab** RecCorr DespCorr  RecTrib hab**
Guaratuba 25,18 42,22 54,48 3,18 17,55 52,27 23,81 45,31 768,74 68,51 48,06 130,74 1.005,01
Anchieta (ES) 16,05 61,22 2,74 14,14 56,32 30,82 15,09 39,65 2.069,40 62,01 54,81 211,75 4.381,92
Beberibe (CE) 5,93 81,14 24,25 2,06 47,06 31,08 4,45 9,33 91,71 86,06 59,68 866,64 794,75
Capao da Canoa (RS) 30,46 44,35 57,74 3,62 37,61 60,21 29,32 87,36 845,54 76,46 63,70 159,88 1.351,88
Estancia (SE) 9,82 84,60 12,30 6,01 35,93 29,25 8,24 17,82 195,45 81,88 61,36 511,81 1.000,34
Iguape (SP) 8,58 87,17 40,38 2,98 7,59 14,00 7,61 49,93 186,40 84,74 44,72 441,47 822,91
Itapema 40,81 46,46 52,39 7,17 37,78 109,71 39,40 88,54 1.062,13 73,61 65,43 118,01 1.253,44
Itapoa 21,23 42,19 40,62 7,92 32,39 139,96 20,82 35,44 735,93 82,67 52,35 203,88 1.500,43
Mangaratiba (RJ) 20,55 68,28 25,14 10,60 36,86 29,44 19,34 56,47 1.279,08 95,57 51,88 241,27 3.086,01
Marataizes (ES) 6,24 87,43 16,09 2,59 40,72 42,61 4,77 46,67 207,23 70,21 56,39 635,00 1.315,89
Matinhos 32,64 36,79 69,32 3,10 20,76 88,45 31,91 45,04 917,98 73,90 49,66 112,44 1.032,15
Pontal do Parana 34,17 46,42 47,56 5,04 20,16 139,29 32,74 38,71 830,99 78,53 49,55 113,89 946,37
Prado (BA) 5,19 92,23 12,89 1,58 207,06 12,19 4,11 8,92 97,79 80,12 59,32 915,76 895,51
Tijucas 11,43 73,16 13,57 4,65 114,55 20,25 10,94 104,66 255,19 76,92 60,03 404,00 1.030,96
Touros (RN) 3,17 89,66 6,71 1,17 124,04 18,31 1,96 5,56 48,65 83,49 59,32 1.562,44 760,17
Média geral 17,59 67,22 30,12 5,19 33,93 54,68 16,48 45,29 630,25 79,01 56,30 464,16 1.440,91

* Soma de IPTU, ISSQN, ITBI e taxas, divididos pelo total da Receita Corrente.

** \alores em RS.

Fontes: STN, pelo portal FINBRA 2012; IBGE, pelo portal Cidades@.
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Em primeiro lugar, salta aos olhos a relagdo ITBI/IPTU, que é bastante desfavoravel em Guaratuba.
Com excecdo de Iguape, todos 0s municipios tém uma relacdo mais expressiva, incluindo casos de
municipios com menor expressividade econ6mica (Prado, na Bahia; Touros, no Rio Grande do
Norte), onde certamente o IPTU esta muito defasado e existe dinamismo imobiliario, onde os precos
de venda podem estar muito acima dos valores venais, impactando essa relacdo. O mesmo ocorre
em Tijucas, Santa Catarina, cuja situacdo é parecida com Guaratuba, indicando uma planta de
valores (IPTU) muito desatualizada. Excluindo esses casos extremos, a média dessa selecdo de
municipios € uma relagdo ITBI/IPTU de 32,56, quase o dobro do indicador de Guaratuba (17,55).
Porém, esse fato pode estar apenas refletindo uma “febre” de desatualizacdo geral dos valores
venais do IPTU.

Também chama a atengdo o menor impacto (em 2012) da despesa de pessoal com relacdo a receita
tributdria. Entretanto, com a adog¢do do Plano de Cargos e Salarios em 2013 — em que pese a sua
legitimidade e conveniéncia para a seguranca trabalhista dos servidores municipais — o impacto
aumentou, como se viu na sec¢do referente a LRF. E também digno de nota o indicador de “receita
tributaria por habitante”, onde Guaratuba aparece com um montante superior a média, mesmo
tendo seis casos onde essa relacdo é bem superior, incluidos os dois municipios litoraneos do
Parana.

Finalmente, cabe destacar o indicador de contribuicdo da “transferéncia corrente na receita
corrente” — que de certa forma sinaliza a autonomia do municipio com respeito a sua tributacdo
prépria — no qual Guaratuba aparece em terceiro lugar entre os 15 municipios, sé superada por
Itapoa e Matinhos, que lidera o ranking.

O Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 adotado, publicado no Jornal Oficial No.307, de 03/12/2013,
indica na pagina 2 a seguinte evolucdo estimativa da receita, em valores correntes de cada ano:

Tabela 30: Indicadores de desempenho

[Valores em RS mil]

Item 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Receita Corrente 100.206,3 86.740,5 98.460,0 110.450,0 122.440,0 138.430,0
Receita Tributaria 25.234,5 26.684,5 35.960,0 38.790,0 41.990,0 46.490,0
Receita de Capital 4.037,0 474,5 9.540,0 9.550,0 2.560,0 2.570,0

Fonte: 2012-2013 = Finbra/STN/Fazenda; 2014-2017 = Jornal Oficial No. 307, de
03/12/2013, pag.2 de 132.

Nessa estimativa do PPA, nota-se que existe uma perspectiva de recessdao para 2014, com uma
receita corrente que sO supera o valor-base (2012) em 2015, crescendo a partir dai de forma
expressiva, especialmente em 2017. A Tabela 27 ilustra os valores das taxas de crescimento
previstas.

*‘
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Tabela 31: Estimativa da participagdo da receita tributdria no total da receita corrente

Iltem 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Receita Corrente 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Receita Tributaria 25,2 30,8 36,5 35,1 34,3 33,6

Fonte: 2012-2013 = Finbra/STN/Fazenda; 2014-2017 = Jornal Oficial No. 307, de
03/12/2013, pag.2 de 132.

Observando as informacges do Orcamento previsto para 2014, vé-se que a estimativa de receita
corrente ja ficou aquém do inicialmente definido no PPA 2014-2017: foram estimados RS 97,0
milhdes, contra os RS 98,46 milhdes do PPA. Da mesma forma, a estimativa da receita tributaria
para 2014 sofreu uma redugdo de 13%, diminuindo dos RS 35,96 milh&es previstos no PPA para RS
31,57 aprovados na LOA. Da mesma forma, a receita de capital ficou cortada pela metade: de RS
9,54 milhdes para apenas RS 5,0 milhdes.

Entretanto, foi feito um esforco de contencdo para a despesa corrente, com relacdo aos valores de
2013, enquanto a despesa de “pessoal mais encargos” teve crescimento mais que proporcional,
conforme ilustras as tabelas abaixo:

Tabela 32: Formulagdo do Orgamento de 2014

[Em RS mil]

Item 2012 2013 2014
Receita Corrente 100.206,3 86.740,5 97.000,0
Receita Tributdria 25.234,5 26.684,5 31.576,0
Receita de Capital 4.037,0 474,5 5.000,0
Despesa Corrente 68.651,3 72.244,6 89.362,3

Desp Pessoal Encargos 32.990,6 39.867,5 47.923,5

Fontes: 2012-2013 = Finbra/STN/Fazenda; 2014 = Lei
1.577 de 27/12/2013 (J.0. No. 310_1.)

Tabela 33: Alguns indicadores de desempenho estimativos

Indicador 2012 2013 2014
DespCorr/RecCorr 68,51 83,29 92,13
DespPess/DespCorr 48,06 55,18 53,63
DespPess/RecTribut 130,74 149,40 151,77

Fontes: 2012-2013 = Finbra/STN/Fazenda; 2014 = Lei
1.577 de 27/12/2013 (J.0. No. 310_1.)

A sintese muito resumida da situacdo e tendéncias encontradas, como apoio a consequente
formulacdo de estratégias urbanas e politicas publicas, é a seguinte:

a / www.tesetecnologia.com.br + Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 « Curitiba = PR = Tel: 55 (041) 3024.6633 89



Revisdo do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

A ocupacdo extensiva da faixa litoranea para o maior acesso as praias é a principal razdo da
expansao horizontal da cidade, reforcando sua vocacdo turistica tendencial; por outro lado,
essa tendéncia segue no sentido oposto a uma cidade mais densa e compacta, que permitirad
uma manutencao mais custo-eficiente;

Essa vocagao fica evidenciada na quantidade de domicilios permanentes de uso ocasional,
i.e. veraneio, que somam mais da metade do total de domicilios permanentes recenseados
em 2010 (58,1% do total); essa populacdo flutuante requer, para seu usufruto nas férias,
uma oferta em infraestrutura e equipamentos que fica ociosa na maior parte do ano, mas
tem custo de manutengdao, suportado apenas pela populagao residente, pela via da
tributagao convencional; essa € uma boa justificativa para uma taxagao diferenciada dos
imoveis ociosos ou de uso ocasional;

As familias tendem a serem menores em quantidade de membros, além dos novos nucleos
familiares de idosos que vivem sozinhos, jovens que se emancipam da casa paterna, etc., o
que implica na necessidade de cada vez mais domicilios/moradias para o mesmo nimero de
pessoas, em comparacao com décadas passadas; esse fato vai impactar na “producao de
cidade” (i.e., habitacdo mais servicos), especialmente com respeito ao atendimento as
familias de veranistas e turistas em geral;

A evolucdo demografica, com fecundidade menor e longevidade maior, esta criando um
aumento importante no contingente de idosos, o que vai determinar a necessidade de
politicas publicas especificas para os mesmos; sendo Guaratuba uma cidade de vocagdo
turistica, o contingente de idosos é certamente uma fonte muito rica em informagdo de
tradicdes e manutencdo da identidade socioterritorial da cidade, que precisa ser
aproveitada, documentada e disseminada como valoracdo dessa identidade local;

As taxas de crescimento da populacdo residente de Guaratuba sdo sempre superiores as
taxas médias do litoral e do Estado como um todo, mas convergem para um patamar
bastante administravel, de cerca de 2,3% ao ano, no periodo mais recente (2010>2013); esse
ritmo de crescimento permite o desenho de estratégias mais sustentaveis, alcangcando
diversos setores de investimento ao mesmo tempo, e redesenhando as tendéncias de
ocupagao urbana da cidade, de modo a torna-la mais compacta e custo-eficiente em termos
de manutengdo;

O volume de transagdes imobilidrias com imdveis vazios ainda é bastante importante,
representando cerca de 30% do total de casos; entretanto, uma boa parte dos loteamentos
esta em area ambientalmente fragil e devera sujeitar-se a ajustes de remocgdo controlada e
compensacdo, de modo a reequilibrar o desenvolvimento imobilidrio e domiciliar da cidade
com a sua harmoniza¢do ambiental a médio e longo prazo, incluindo a possibilidade de uma
exploragdo sustentavel dos recursos desse meio natural protegido;

O PIB municipal tem predomindncia do setor de servicos, como é de se esperar, mas ha
oportunidades para a localizacdo de industrias ndo-contaminantes vinculadas, por exemplo,
a elaboracdo de conservas de produtos oriundos da mata atlantica;
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A movimentacdo financeira local é suficiente para lastrear operagdes de crédito, embora
essa relacdo esteja diminuindo expressivamente, o que significa que a captacdo feita em
Guaratuba esta servindo para financiar operacdes em outros lugares;

No aspecto de emprego e renda, Guaratuba apresenta uma boa evolugdao na quantidade de
empresas, mas perde para diversos municipios-espelho no tocante ao pessoal ocupado e sua
remuneracao total média;

Com respeito as financas municipais, as despesas correntes tendem a ficar abaixo de 90%
das receitas correntes, o que é bastante bom; o crescimento da receita tributdria (sobra a
qual a autoridade municipal é totalmente autdbnoma) acompanha a despesa com pessoal e
encargos, mas aproxima-se uma convergéncia a curto prazo que poderd resultar em
problema se essa tendéncia se inverter;

As principais fontes de receita sdo os tributos locais e as transferéncias constitucionais,
sendo o ISSQN o item de maior importancia individual; a série temporal do indicador
“IPTU/habitante” mostra uma tendéncia levemente ascendente, mas o valor de 2013 é
apenas 13% superior ao valor de 2007, mostrando uma desatualizacdo das bases;

A evolucdo do ITBI mostra certo dinamismo imobilidrio, mas a relacdo do ITBI com o IPTU
aponta igualmente para uma defasagem crescente do IPTU, fazendo a relagdo aumentar,
guando deveria diminuir (i.e., valores venais se aproximando dos valores de mercado);

O custo da despesa de pessoal e encargos teve um pico em 2013, resultante da
implementag¢ao do Plano de Cargos e Saldrios, com impacto igualmente nos parametros
definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, porém, mesmo sem chegar a patamares
preocupantes, € muito importante monitorar com cuidado esses indices, porque suas curvas
de crescimento (saldrios, por um lado, e receita liquida, por outro lado) respondem a légicas
distintas e de contextos sobre os quais ha pouca elasticidade na pratica das decisdes locais;
A divida consolidada liquida ainda é confortavel, muito embora a tabela referente a 2013
apresente uma informacdo que discrepa do saldo final informado para 2012; O orcamento
de 2014 faz uma previsao discretamente pessimista com relacdo a 2013, reduzindo a receita
indicada no PPA 2014-2017; serd preciso esperar a execu¢ao do orcamento para entender
melhor o contexto e avaliar se o PPA deve ou nado ser revisto, em funcdo desses cendrios;

O governo local (e outras instituicdes publicas) ainda é o grande empregador da cidade,
gerando empregos estdveis e renda garantida (ainda que limitada); o segundo maior
empregador é a atividade turistica, de veraneio e balneario, em suas diversas formas de
atuacgdo, gerando um ISSQN bastante efetivo;

N3do ha duvida de que Guaratuba tem vocacdo e tendéncia para se consolidar como uma
cidade-turistica de médio porte, ndo apenas um balneario ocasional; porém, essa vocagao
precisa ser apoiada e estar sustentada em propostas de mais e melhores equipamentos
diferenciados, como locais de eventos, centros de convencdo, estruturas de lazer e
entretenimento (teatro, cinema, etc.), equipamentos de corte cultural que valorizem a
identidade territorial local (museus interativos sobre sambaquis, cultura caicara, etc.); além
disso, a presenca de mar aberto e baia tranquila oferece a oportunidade de esportes
nauticos, marinas publicas e privadas, economia com base em fazendas aquaticas, etc.

*‘
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A educacdo formal no Brasil é representada pelas escolas e universidades, que possuem objetivos
claros e especificos, atrelados a uma diretriz educacional, com estruturas hierarquicas e
burocraticas, existentes em nivel nacional, com drgaos fiscalizadores do Ministério da Educacdo. Por
outro lado, a educacdo ndo-formal é mais difusa, menos hierdrquica e burocratica (GADOTTI, 2005).

Define-se educacdo ndo-formal como “toda atividade educacional organizada, sistematica,
executada fora do quadro do sistema formal para oferecer tipos selecionados de ensino a
determinados subgrupos da populacdo” (LA BELLE, 1982 apud GADOTTI, 2005, p. 2).

O conceito de educagao sustentado pela Convengao dos Direitos da Infancia ultrapassa os limites
do ensino escolar formal e engloba as experiéncias de vida, e os processos de aprendizagem nao-
formais, que desenvolvem a autonomia da crianca. Como diz Paulo Freire:
“Se estivesse claro para nés que aprendemos ser possivel ensinar, teriamos entendido com
facilidade a importancia das experiéncias informais nas ruas, nas pragas, no trabalho, nas
salas de aula das escolas, nos pdtios dos recreios, em que variados gestos de alunos, de

pessoal administrativo, de pessoal docente se cruzam cheios de significacdo” (FREIRE, 1996,
p. 49-50).

A educacdo pautada no desenvolvimento sustentdvel requer a aplicacdo da interdisciplinaridade,
como principal componente do processo educacional, objetivando abordar os complexos problemas
do mundo de hoje e sua dindmica de transformacdo, tendo como coadjuvante, a tecnologia da
informacdo, que insere cotidianamente novos conteudos e paradigmas.
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A atividade educacional deve ser hoje, permanente e continuada, como a prépria vida, em todas as
fazes educativas e apds as mesmas.

Em 2002, a Assembleia das Nacdes Unidas proclamou a implementacdo da Década de Educacdo
para o Desenvolvimento Sustentavel para o periodo de 2005 a 2014, “enfatizando que educacdo é
um elemento indispensavel para que se atinja o desenvolvimento sustentavel”. Também designou
a Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para liderar a
promoc3o e implementacdo da década (SILVA JUNIOR, 2007, p.3).

Desenvolvimento Sustentavel ndao é apenas um chamado a prote¢ao ambiental. O Desenvolvimento
Sustentdvel implica um novo conceito de crescimento econémico, a partir da justica e oportunidade
para todas as pessoas e ndo sO para alguns privilegiados, sem destruir ainda mais os recursos
naturais ndo renovaveis, nem colocar em duvida a capacidade de sustentabilidade mundial
(MARCIAL; ROBERT; SEGUIN, 2000 apud SILVA JUNIOR, 2007, p.1).

Ressalta-se neste contexto a importancia da educacdo ambiental que deve se constituir em uma
acao educativa permanente por intermédio da qual a comunidade tem a tomada de consciéncia de
sua realidade global, do tipo de relacdes que os homens estabelecem entre si e com a natureza, dos
problemas derivados dessas relagdes e suas causas elementares.

A existéncia e elaboracdo de politicas publicas de educacdo ambiental € um desafio dos governantes
e da sociedade atual, para se atingir a sua implementacdo efetiva (SILVA JUNIOR, 2007).
“A educacdo ambiental, enquanto fator principal e prioritario para atingir os objetivos da
politica ambiental, requer:
a) seja, efetivamente, incorporada como parte essencial do aprendizado em todos os niveis
de ensino, seguida de permanente conscientizagdo da comunidade;
b) proporcione a aprendizagem de renovada visdo da natureza e da vida, assim como de
novos valores éticos, que estimulem a integracao e a participacao;
c) ocorram melhores condi¢cdes de infraestrutura, nas diversas escolas, quer da rede

publica, quer da rede particular, e, na drea do tema transversal do meio ambiente,
capacitacdo em massa dos professores.” (SILVA JUNIOR, 2007, p.1).

A sustentabilidade, ndo se restringe apenas ao meio ambiente, mas também a populacdo, pobreza,
alimentos, salde, democracia, direitos humanos e paz, é a busca da seguranca da humanidade, em
gue a implementacdo das exigéncias sociais, culturais e econdmicas compatibiliza-se com a
protecdo do meio ambiente (LANFREDI, 2002, p. 139 apud SILVA JUNIOR, 2007).

O projeto politico-pedagodgico é o fruto da interacdo entre os objetivos e prioridades estabelecidas
pela coletividade, que estabelece, através da reflexdo, as acdes necessarias a construcdo de uma
nova realidade. E um trabalho que exige comprometimento de todos os envolvidos no processo
educativo: professores, equipe técnica, alunos, seus pais e a comunidade como um todo. Nem
sempre este projeto é alvo de preocupacdo, o que contribui para uma maior degradacdo do meio
ambiente.
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Do problema educacional decorre grande parte de todos os males que afligem a vida das pessoas.
Portanto, é importante concorrer para a educacdo e para o ensino na medida da capacidade de
todos e de seus recursos.

Com o objetivo de proporcionar uma reorientacdo para uma nova educacdo, interessante a
experiéncia realizada no Canada, na qual o Conselho de Educacdo de Toronto realizou uma reforma
curricular, a partir de consulta massiva a comunidade, acerca da questdo: “o que os alunos devem
saber fazer e valorizar quando se graduam?” (LANFREDI, 2002, apud SILVA JUNIOR, 2007).

Apesar da questdo acima nao incluir a no¢do de sustentabilidade, os pais responderam no sentido
de que a educacdo que desejavam para os seus filhos era apenas um ensino baseado na
alfabetizacao, faculdade de apreciar a arte e a criatividade, comunicacdes e colaboracdao, manejo
de informacdo, cidadania responsavel e aptiddes, valores e atitude para a vida pessoal (SILVA
JUNIOR, 2007).
“O paradigma do desenvolvimento sustentavel exige renovag¢do da cultura para
reestruturar a produgdo e consumo, reduzir a disparidade entre ricos e pobres, moderar o
crescimento demografico, assim como incentivar a mudanga dos valores éticos. O termo

sustentabilidade é, numa analise, final, um imperativo moral e ético, na qual a diversidade
cultural e conhecimento tradicional devem ser respeitados” (SILVA JUNIOR, 2007, p.2).

A educagdo ambiental deve ser encarada como uma politica publica prioritaria, na busca pelo
desenvolvimento sustentavel, por ser uma das op¢des mais baratas e faceis de ser efetivada (SILVA
JUNIOR, 2007).

Em Guaratuba, que possui uma rigueza ambiental inconteste, a énfase da educacao ambiental deve
estar presente neste processo, como politica publica visando o desenvolvimento sustentavel.

Concomitante a Educacdo Ambiental, deve ser tratada a educacdo para a cidadania. Dentre os temas
deste escopo, destaca-se a educacao para o transito.

A implantagdo da Educagao para o Transito no ensino regular, além de cumprir o estabelecido na
lei, representa o enfrentamento da situagcdo atual de violéncia, traduzida pelos numeros
intoleraveis, impostos a sociedade brasileira, permanente desafio a inteligéncia e criatividade dos
gestores publicos, técnicos, educadores e autoridades do Sistema Nacional de Transito, além de
outras circunstancias iminentes, tais como:

a. Década Mundial de Agdes para a Seguranga no Transito, promulgada pela Assembleia da ONU em
margo de 2010, destacando o Brasil dentre os paises de maior mortalidade em acidentes no transito;

b. O fato do pais ter sediado a Copa do Mundo em 2014, que exigiu um esforco generalizado para a
melhoria da segurancga no transito, que deve ser mantido mesmo apds o evento;

c. Forte atencdo ao tema em nivel nacional, observando-se o crescimento de um clamor da
sociedade brasileira, com acolhimento na midia em geral a exigir, das autoridades e gestores, acdes
urgentes e imediatas para conter e reduzir a lamentavel perda de vidas. Para tanto, é necessario
Instrumentalizar as escolas e os educadores com ferramentas capazes de motivar e atrair a atengéo
dos alunos e professores ao tema transito (TECNODATA, 2015).
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O contexto do consumo de drogas no pais é alarmante. A prevencdo continua sendo a alternativa
mais sensata, no que diz respeito ao combate ao uso de drogas. As principais ferramentas para
auxilio na prevengao e conscientizagdo sdo a informagdo e o conhecimento, através da educagao.

Existem materiais didaticos para complementagao da educagao formal, que mostram os tipos de
drogas, as armadilhas que existem para que se consuma e os tipos de prevencgdes, tratamentos
possiveis. A conscientizacdo contra o consumo de drogas é aliada importante da educacao formal
(TECNODATA, 2015).

O termo bullying, derivado da palavra inglesa bully, que significa “valentao, brigdo, caracteriza uma
das formas de violéncia que mais cresce no mundo. O termo remete a ameaca, tirania, opressdo e
intimidagao. O bullying pode ocorrer em qualquer contexto social, com sutis agressdes que podem
afetar fisica e emocionalmente o alvo da ofensa (NOVA ESCOLA, 2009).

No Brasil e no mundo, criancas e adolescentes que passam por humilhagdes racistas, difamatdrias
ou separatistas, podem apresentar doengas psicoldgicas e sofrer algum trauma que modifique sua
personalidade. Em alguns casos tragicos, o bullying pode levar ao suicidio, ao afetar o estado
emocional do jovem de tal maneira que ele opte por essa atitude (NOVA ESCOLA, 2009).

O jovem nem sempre percebe, enquanto vitima ou como agressor, as consequéncias da agressao
sistematica. A percepcdo dessas consequéncias eleva a sua consciéncia a um patamar mais elevado.
Uma das maneiras mais eficazes de sensibilizacdo é através da educagdo, com materiais didaticos e
reflexdes que provoquem mudancas de comportamento do adolescente. Muitas vezes, os
professores ndo estdo preparados para lidar com esse tipo de situacdo e para tanto ele precisa de
suporte e informacdo (TECNODATA, 2015).

No ambito da educacdo regular, o Sistema Educacional Brasileiro compreende trés etapas da
Educacdo Basica: a educacdo infantil (para criancas de zero a 5 anos), o ensino fundamental (para
alunos de 6 a 14 anos) e o ensino médio (para alunos de 15 a 17 anos). Municipios e estados devem
trabalhar de forma articulada para oferecer o ensino fundamental. O Ensino Médio, com dura¢do
de trés anos, é de responsabilidade dos estados (MP, 2014, p.9).

O Plano Nacional de Educacdo elaborado em 2014, serve de base para elaboracdo dos Planos de
Educacdo Estadual e Municipal. No ano de 2014 foi elaborado o plano nacional, para assim os
Estados e Municipios desenvolvam seus planos alinhados as diretrizes nacionais. As dez metas
estabelecidas pelo plano nacional para os préximos dez anos sdo (MEC/SASE, 2014):

1. Erradicagao do analfabetismo;

2. Universalizacdo do atendimento escolar;

3. Superacdo das desigualdades educacionais;
4. Melhoria da qualidade do ensino;

5. Formacdo para o trabalho e para a cidadania;

6. Promocdo do principio da gestao democrdtica da educacao;

*‘
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7. Promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

8. Estabelecimento de meta de aplicagcdo de recursos publicos em educagdo como proporg¢do do
produto interno bruto, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de

qgualidade e equidade;
9. Valorizacao dos profissionais da educacao;

10. Promocgdo dos principios do respeito aos direitos humanos e a sustentabilidade socioambiental.

A seguir, apresentam-se alguns indicadores educacionais sobre o municipio de Guaratuba, em

comparacdo com os indicadores do Estado do Parana:

Tabela 34— Indicadores selecionados por unidade de referéncia:

Indicador Parana Guaratuba
1996 2000 2010 1996 2000 2010
Taxa de alfabetizacao 88,88% 90,47% 93,72% 89,67% 92,1% 94,6%
Taxa de analfabetismo 11,12% 9,53% 6,28% 10,33% 7,9% 5,4%

Fonte: IBGE, Censo, 2000 e 2010

Entre os anos de 1996 e 2010 houve um acréscimo progressivo da taxa de alfabetizacdo, com o
consequente decréscimo das taxas de analfabetismo, que se tornaram em Guaratuba, inferiores a
média estadual, o que é um fator positivo, considerando ainda que diminuiram pela metade em

menos de dez anos.

Tabela 35 — Indicadores selecionados por unidade de referéncia, no ano de 2013:

Indicador* Parana Guaratuba

Taxa de aprovagdo no Ensino Fundamental Inicial 94,6% 92,1%
Taxa de aprovagao no Ensino Fundamental Final 84,7% 74,4%
Taxa de aprovagdo no Ensino Médio 81% 78,4%

Taxa de reprovagao no Ensino Fundamental Inicial 5,2% 7,4%
Taxa de reprovagao no Ensino Fundamental Final 12,5% 20,8%
Taxa de reprovagao no Ensino Médio 12,6% 14,9%

Taxa de abandono no Ensino Fundamental Inicial 0,2% 0,5%
Taxa de abandono no Ensino Fundamental Final 2,8% 4,8%
Taxa de abandono no Ensino Médio 6,4% 6,7%

* Ensino Fundamental Inicial compreende o 12 ao 42 ano e Ensino Fundamental Final de 52 a 82 série
Fonte: Relatério de Informagdes Municipais para Planejamento Institucional — Ministério Publico, dez/2014.

As taxas de abandono no Ensino Médio sao superiores ao percentual estadual, no entanto os valores
ainda sdo muito proximos (Tabela 35). No Ensino Fundamental Final, os indices municipais
praticamente dobram em relagcdo aos estaduais, assim como a taxa de abandono do Ensino
Fundamental Inicial. Estes indices podem estar relacionados as taxas de reprovacdo, que sdo mais
altas que a média estadual, o que pode levar a desisténcia em muitos casos.

Diversas causas podem levar a desisténcia escolar, tais como a falta de materiais, exploracdao do
trabalho infanto-juvenil ou exploragao sexual, dificuldades pedagdgicas, dificuldade do aluno e
repeténcias, violéncia fisica e emocional, falta de interesse, ou ainda, distdncia de casa e falta de

transporte escolar (SEED, 2013).

*‘
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Atualmente Guaratuba conta com uma rede de ensino de 11 Escolas Publicas Municipais Urbanas,

12 Escolas Municipais Rurais, 3 Centros Municipais de Educacdo Infantil, 3 Creches, 5 Escolas

Publicas Estaduais e uma instituicio de ensino superior privada (Tabela 47). Além desses

equipamentos, existe um Conselho Municipal de Educacdo, uma Secretaria Municipal de Educacao,

e uma APAE — Associacdo de Pais e Amigos do Excepcional.

Tabela 36 — Estabelecimentos de ensino da rede publica municipal e estadual:

Nome da escola

Bairro

Escola Municipal Adolpho Vercesi - Educagdo Infantil e Ensino Fundamental
Escola Municipal Vereador Heinz Wittitz - Educacgdo Infantil e Ensino
Fundamental

Escola Municipal Jodo Gualberto da Silva - Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental

Escola Municipal Professora Olga Silveira - Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental

Escola Municipal Governador Moisés Lupion - Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental

Escola Municipal Doutor De Placido e Silva - Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental

Escola Municipal Sebastido Silveira de Souza - Educacgdo Infantil e Ensino
Fundamental

Escola Municipal Professora Juraci Luiza Pereira Corréa - Educacgdo Infantil e
Ensino Fundamental

Escola Municipal Maximo Jamur - Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
Escola Municipal Professora Iraci Miranda Kruger - Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental

Escola Municipal Joaquim Gabriel de Miranda - Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental

Escola Rural Municipal do Alto da Serra - Ensino Fundamental

Escola Rural Municipal do Caovi - Ensino Fundamental

Escola Rural Municipal do Descoberto - Ensino Fundamental

Escola Rural Municipal do Empanturrado - Ensino Fundamental

Escola Rural Municipal da Limeira - Ensino Fundamental

Escola Rural Municipal Paulo Saporski - Ensino Fundamental

Escola Rural Municipal do Parati - Ensino Fundamental

Escola Rural Municipal de Pedra Branca do Araraquara - Ensino
Fundamental

Escola Rural Municipal do Potreiro - Ensino Fundamental

Escola Rural Municipal do Rasgadinho - Ensino Fundamental

Escola Rural Municipal do Rio Bonito - Ensino Fundamental

Escola Rural Municipal do Riozinho - Ensino Fundamental

Centro Municipal de Educacdo Infantil Peixinho Dourado

Centro Municipal de Educacdo Infantil Amor e Carinho

Escola Estadual Anibal Khury

Creche Paulo VI

Centro Municipal de Educacdo Infantil Pingo de Gente

Colégio Estadual Joaquim da Silva Mafra

Centro Municipal de Educacdo Infantil Raio de Sol

Colégio Estadual Raio de Sol

Colégio Estadual 29 de abril

Colégio Estadual Gratulino de Freitas

Picarras
Jardim Jurimar

Mirim
Jd. Independéncia
Centro
Brejatuba
Vila Eliana
Coroados

Caieiras
Prainha

Cubatdo

Alto da Serra
Caovi
Descoberto
Empanturrado
Limeira
Sao Jodozinho
Parati
Pedra Branca do Araraquara

Potreiro
Rasgadinho
Rio Bonito
Riozinho
Picarras
Coroados
Coroados
Figueira
Cohapar
Cohapar
Cohapar

Centro
Centro
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Creche do Mirim Mirim
Escola Estadual Zilda Arns Neumann Centro

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo, 2015; Tese Tecnologia, 2015.

Com base na distribuicdo geografica dos equipamentos de educacdo (Figura 59) constata-se que
muitos estdo concentrados proximos a area central da cidade e poucos encontram-se na regiao sul,
devido a baixa ocupacdo dessa area, assim como a morfologia de ocupacdo linear do tracado
urbano.

Na area rural existem oito instituicGes, sendo elas correspondentes ao ensino basico (Figura 60).
Existem poucos alunos matriculados, devido a baixa densidade da regido, uma caracteristica das
areas rurais.
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Figura 59 — Mapa de distribuigcdo de equipamentos de educagao.
Fonte: Prefeitura Municipal de Guaratuba, 2014 e Tese Tecnologia, 2015.
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Figura 60 - Mapa de distribuicdo de equipamentos de educagao na drea rural.
Fonte: Prefeitura Municipal de Guaratuba, 2014 e Tese Tecnologia, 2015.

Existem 27 6nibus a servigo da Secretaria Municipal de Educagdao em Guaratuba, sendo cinco micro-
Onibus de patriménio municipal e vinte e dois 6nibus terceirizados. Os critérios para que se tenha
acesso ao servigco de transporte escolar sdo residir a mais de dois quildbmetros de distancia da
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instituicdo de ensino e estar matriculado na rede de ensino publica municipal ou estadual (Figura
61). Atualmente, o servico atende a todos os estudantes que necessitam se deslocar até a escola,
sem deixar lista de espera (Secretaria Municipal de Educagdo, 2015).

Todas as rotas contam com um monitor para acompanhamento do trajeto. Abaixo estdo
relacionadas as rotas com suas respectivas quilometragens didrias:

Tabela 37 - Rotas de transporte escolar em 2015:

Quantidade de alunos

Rota Quilometragem didria TR
Manha: 147
1. Mirim / Centro / Estado 81 Tarde: 133
Noite: 114
2. Mirim / Pigarras / Centro / Estado Manh3: 73
64
Tarde: 75
3. Mirim / Pigarras / Centro / Municipio Manh3: 20
52
Tarde: 20
4. Estoril / Vila da Esperanca / Estado Manh3: 90
68
Tarde: 90
5. Estoril / Figueira / Vila da Esperanca / 56 Manh3: 93
Municipio Tarde: 44
Manha: 144
6. Castel Novo / Estado / Municipio 112 Tarde: 134
Noite: 10
7. Figueira / Estado / Municipio 54 Manh3: 114
Tarde: 67
8. Picarras / Mirim / Estado 73 Manh3: 70
Tarde: 104
9. Barrado Sai/ Centro / Estado Manh3: 78
111 Tarde: 59
Noite: 37
10. Morro Grande / Centro / Estado 91 -
11. Morro Grande / Coroados / Barra / 56 Manh3: 93
Municipio Tarde: 46
12. Caieiras / Centro / Municipio / Estado Manh3: 47
40
Tarde: 30
13. Carvoeiro / Centro / Municipio / Estado Manh3: 65
75
Tarde: 58
14. Faspar 48 Manha: 40
Tarde: 55
15. Descoberto / Coroadwos / Estado - estrada 122 Tarde: 48
50% sem pavimentagao
16. Cedro / Centro 111 Tarde: 25
17. Cubatdo abaixo — estrada sem Manha: 31
pavimentacdo 61 Tarde: 33
Noite: 15
18. Cubatdo acima — estrada sem pavimentacao Manha: 31
112 Tarde: 27
Noite: 12
19. Caovi/ Cubat3o - estrada sem Manha: 38
pavimentacdo 138 Tarde: 35
Noite: 20
20. Limeira — estrada sem pavimentagao Manha: 60
120 .
Noite: 20
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21. Pai Paulo / Caovi / Garuva - estrada 80% 120 Manh3: 60
sem pavimentagao Noite: 20
22. Alto da Serra / Pedra Branca / Rio Bonito — Manh3: 15
estrada 80% sem pavimentacao 222 Tarde: 25
Noite: 5
23. APADVG 166 Manha: 26
Tarde: 26
24. Supletivo / Especial Tarde: 35
70 .
Noite: 30
25. Supletivo / Especial Tarde: 35
70 .
Noite: 30
26. Prainha 80 -
27. Descoberto / Riozinho / S3o Jodozinho /
135 -
Empanturrado
28. Nereidas / Coroados 135 Tarde: 32
TOTAL 2643 -

Fonte: Secretaria Municipal de Educac¢do, 2015.
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Figura 61 - Mapa de rotas de transporte escolar.
Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo, 2014 e Tese Tecnologia, 2015.

O déficit de vagas em creches (Tabela 38) é um problema generalizado no Brasil. Em 2012, de acordo
com o Ministério da Educagdo, apenas 25% da populagdo infantil entre zero e trés anos foi
matriculada. Guaratuba apresenta indices menores e muito préximos dos indices estaduais.
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Cerca de 70% do déficit deste setor indica que a oferta de vagas deve aumentar mais que o dobro
do numero existente, para que venha satisfazer a demanda atual e futura. A reducdo nos
indicadores de déficit de vagas em creches ano a ano ndo chega a ser significativo. Atualmente
existem seis instituicdes deste tipo no municipio, entre CMEIls e creches. Cinco estao em
funcionamento hd mais tempo, e uma foi inaugurada em janeiro de 2015 (Secretaria Municipal de
Educacdo, 2015).

Tabela 38 — Déficit de vagas (%) em creches e CMEIS no ano de 2013:

Ano Parana Guaratuba
2011 74,75 72,29
2012 72,33 71,65
2013 71,81 70,49

Fonte: Relatdrio de Informagdes Municipais para Planejamento Institucional — Ministério Publico.

Ainstituicdo Raio de Sol apresenta maior percentual de desisténcia, 30%, assim como maior nimero
de criangas matriculadas, 427 (Tabela 39). Mesmo a unidade Mirim que expde menor percentual de
desisténcia, 24,9%, ainda é considerado um indice elevado. Do total de alunos matriculados em
creches e CMEIS o percentual de desisténcia média é de cerca de 29%.

Tabela 39 - Total de alunos matriculados em creches e CMEIS, no ano de 2014:

Instituicdo Matriculados Frequentando Desisténcia
Raio de Sol 427 299 87 (30%)
Pingo de Gente 170 125 27 (27,5%)
Peixinho Dourado 308 221 42 (28,75%)
Amor e Carinho 150 106 35 (29,4%)
Mirim 172 131 30 (24,9%)
Total 1227 882 221 (29%)

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo, 2015.

O mapa a seguir reafirma a necessidade de implantacdo de creches e centros de educacgdo infantil,
de acordo com a distribuicdo geografica e densidade demografica (Figura 62). A distancia entre o
CMEI Amor e Carinho e a Creche Paulo VI é de mais de seis quildometros. Considerando o
atendimento a criancas de 1 a 4 anos, o deslocamento pode ser tornar inviavel.
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Figura 62 - Mapa de distribuicdo de equipamentos de educagao infantil.

Fonte: Prefeitura Municipal de Guaratuba, 2014 e Tese Tecnologia, 2015.

Guaratuba exibe valores baixos em relacdo ao Parana quanto ao déficit de vagas no ensino infantil.
Enquanto a média estadual de 2011 a 2013 foi de 32,38%, Guaratuba manteve uma média de 6,53%
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de déficit. Em 2012, manteve sua menor percentagem em comparag¢ao com 0s outros anos, e em
2013 aumentou para 10,24% (Tabela 40).

A EC/59, aprovada em 2009, estabelece a obrigatoriedade do ensino para criangas de 4 e 5 anos,
que devera ser atendida pelos gestores municipais até 2016 (MP, 2014). Uma exigéncia do Plano
Nacional de Ensino é a educacdo em tempo integral para alunos do Ensino Fundamental, ou seja,
sete horas de atividades escolares, ao invés das quatro horas atuais.

E importante que se desenvolva um plano de ensino que contemple o aprendizado durante as sete
horas, e ndo somente a permanéncia das criancas na escola. Tal meta envolve aumento
infraestrutura e do quadro de recursos humanos, para se oferecer as vagas necessarias.

No ensino fundamental de nove anos, criangas na faixa etaria de 4 a 5 anos sao matriculadas
obrigatoriamente. No entanto, a adequacdo de infraestrutura e o nimero de escolas ndo foram
compativeis com o aumento da demanda, o que justifica o0 aumento no déficit de vagas em um
periodo tdo curto de tempo.

Tabela 40 - Déficit de vagas (%) no ensino infantil no ano de 2013:

Ano Parand Guaratuba
2011 32,66 6,0
2012 30,27 3,37
2013 34,23 10,24

Fonte: Relatdrio de Informagdes Municipais para Planejamento Institucional — Ministério Publico.

No ano de 2014, no ensino infantil, foram matriculados 1022 alunos dentre os quais 824
apresentam-se ativos (Tabela 41). Do total de alunos matriculados, 13 desistiram dos estudos,
resultando em um percentual de 1,27% de abandono escolar. A diferenca entre o nimero de alunos
matriculados e ativos advém de alunos que sao transferidos.

Tabela 41 - Total de alunos matriculados no ensino infantil, no ano de 2014:

Instituigdo Matriculados Frequentando Desisténcia
Adolpho 182 120 -
Heinz Wittiz 106 83 02
Jodo Gualberto 132 99 -
Joaquim Gabriel de Miranda 41 36 -
Juraci Luiza P. Corréa 105 86 01
Moisés Lupion 66 52 -
Olga Silveira 209 152 09
Placido e Silva 135 109 -
Sebastido Silveira de Souza 25 21 01
Maximo Jamur 21 18 -
Total 1022 824 13

Fonte: Secretaria Municipal de Educag¢do, 2015.

No ensino fundamental dos anos iniciais (12 ao 52 ano) foram matriculados um total de 3352 alunos
em 2014, com frequéncia de 2658 alunos (Tabela 42). Observa-se que as instituicdes com maior
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numero de alunos matriculados localizam-se em 4dreas dentro do perimetro urbano, ja as
instituicoes que se encontram em 4reas rurais apresentam uma média de apenas 16,62 alunos
ativos. Os valores de desisténcia envolvem 7 alunos, resultando 0,21% de abandono escolar,
percentual menor que no ano de 2013, de acordo com a Tabela 42.

Tabela 42 - Total de alunos matriculados no Ensino Fundamental Inicial, no ano de 2014:

Instituicio Matriculados Frequentando Desisténcia
Adolpho Vercesi 551 415 -
Heinz Wittiz 498 446 01
Jodo Gualberto 335 241 -
Joaquim Gabriel de Miranda 163 132 -
Juraci Luiza P. Corréa 277 219 -
Moisés Lupion 266 196 -
Olga Silveira 535 416 03
Placido e Silva 334 254 -
Sebastido Silveira de Souza 164 120 03
Maximo Jamur 44 35 -
Escola Rural Alto da Serra 14 09 -
Escola Rural Rio Bonito 18 12 -
Escola Rural Pedra Branca 15 08 -
Escola Rural Caovi 58 39 -
Escola Rural Rasgadinho 19 17 -
Escola Rural Limeira 15 04 -
Escola Rural Descoberto 29 27 -
Escola Rural Riozinho 17 17 -
Total 3352 2658 07

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo, 2015.

Atualmente, a rede federal de ensino ndo esta presente em Guaratuba. A rede estadual oferece
3802 vagas para Ensino Fundamental e Médio e curso profissionalizante, e a rede municipal possui
4151 alunos matriculados. As instituicdes de ensino particulares complementam a oferta, com um
total de 694 vagas, desde educacdo infantil ao Ensino Médio (Tabela 43).

Tabela 43 - Matriculas no ensino regular segundo a modalidade de ensino e a dependéncia administrativa

Modalidade de ensino Federal Estadual Municipal Particular Total

Educacdo infantil - - 2341 265 2606
Creche - - 555 53 608

Ensino Fundamental - 2480 2703 428 5611

Ensino Médio - 1310 - 107 1417
Educacao profissional - 12 - - 12

Total - 3802 4151 694 8647

Fonte: IPARDES - Caderno Municipais — Guaratuba; MEC/INEP; SEED-PR, 2013. Formatado por Tese Tecnologia
Tecnologia, 2015

A maior quantidade de docentes se concentra no Ensino Fundamental, com 325 profissionais. Do
total de 532 docentes, 71 sdo lotados na educacao infantil (Tabela 44).
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Tabela 44 - Docentes e estabelecimentos de ensino na educagdo basica:

Estabelecimentos

Educagao basica Docentes .
de ensino
Creche 121 6
Educacdo Infantil 71 19
Ensino Fundamental 325 29
Ensino Médio 128 7
Total 532 39

Fonte: IPARDES - Caderno Municipais — Guaratuba; MEC/INEP; SEED-PR, 2013.

No ensino superior, o municipio conta com a Faculdade do Litoral Paranaense (ISEPE) localizada no
bairro Cohapar. A instituicao privada conta com cursos de graduagao em Direito, Administragao,
Pedagogia e cursos de pds-graduacdo. Atualmente, Guaratuba ndo possui nenhuma instituicdo
publica, o que inviabiliza a continuidade dos estudos considerando que o aluno teria que se deslocar
a outras cidades em busca de faculdades publicas. A mais proxima é a Universidade Federal do
Litoral, localizada no municipio de Matinhos. Ainda assim o aluno teria que dispor de um tempo
consideravel até chegar no local, dependendo da rota que inclui o ferry-boat.

O municipio também disponibiliza o Programa Jovem Aprendiz, parceria entre o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Senac, promovendo cursos de aperfeicoamento e
crescimento pessoal e profissional e visando a inser¢cdao no mercado de trabalho de jovens de
familias assistidas pelo Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

O processo seletivo prioriza o maior grau de vulnerabilidade, bem como aptiddao do adolescente
para o primeiro emprego. A partir da selegdo é feita a intermediagao entre o SENAC e as empresas
contratantes. Durante um ano, sdo oferecidos a jovens, de 14 aos 16 anos que estejam cursado ou
ja tenham concluido a Educacdo Basica, aulas tedricas e praticas. Os cursos variam de servicos
administrativos, servicos em supermercados e servicos de vendas.

O turismo é um segmento que gera novos empregos e novos empreendimentos e abrange varias
atividades como entretenimento, lazer, hospedagem, eventos, negdcios e gastronomia, que
consequentemente elevam a renda per capta (DE PAULA et al, 2008).

N3o existem registros de cursos profissionalizantes voltados a atividade de cidade balnearia em
Guaratuba, como turismo, hotelaria, recepc¢do, idiomas, ecologia ou gastronomia. A importancia da
existéncia de cursos especificos para a caracteristica da cidade estd no fortalecimento da economia
e cultura locais, gerando desenvolvimento e afirmacdo da identidade da regido.
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Os equipamentos complementares estdo relacionados aos equipamentos culturais, de saude e de
lazer, e praticas de educagao cidada e ambiental.

No tocante a educagao cidada, a conscientizagao sobre o uso de drogas ilicitas é feita pelo PROERD
(Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia), programa educacional desenvolvido
em parceria com escolas municipais, policia militar e a familia, em interacdo pedagdgica. Se busca
através do trabalho extracurricular a criacdo de uma rede protetiva que viabilize a potencializacdo
de grupos sociais vulnerdveis (PMG, 2015).

O PROERD fornece informacgdes aos estudantes sobre drogas licitas e ilicitas, e sobre como resistir
a oferta dessas substancias, além de ensina-los a tomar decisdes avaliando a consequéncia de seu
comportamento. Trabalha, inclusive, a autoestima das criancas e jovens como forma de resisténcia
as pressdes que sofrem (PMG, 2015).

Como forma de regularizar a pratica de conscientizacdo antidrogas, foi criada a Lei Municipal n2
1.549/13, que inclui a atividade extracurricular de ensino da atividade “Educac¢do para o transito”
nas escolas municipais. Guaratuba possui Conselho Municipal Antidrogas — COMAD, que tem a
funcdo de propor programa municipal de prevencdo ao uso indevido e abusivo de drogas, assim
como acompanhar e formular sugestdes para as acdes de fiscalizacdo.

Referente a educacdo ambiental, no ano de 2010, foi implantado o projeto “Barco Escola:
Descobrindo o Paraiso das Aguas”, que promovia um passeio ecocultural gratuito pela baia de
Guaratuba, tornando possivel ao visitante conhecer os sambaquis, as aves marinhas da regido, areas
de cultivo de ostra, e andar por trilha de interagdo com os manguezais e a floresta atlantica. O
projeto ndo foi adiante.

Na rede publica de ensino paranaense, a educacdo ambiental é obrigatéria nos planos basicos
pedagdgicos do ensino basico ao superior, desde de 2014. Nessa pratica, os professores utilizam a
bacia hidrografica em que estdo inseridos, como unidade de referéncia, trabalhando localmente e
pensando globalmente.

Em Guaratuba, a Secretaria de Meio Ambiente promove anualmente um projeto de educacdo
ambiental nas escolas municipais. O projeto “Mangue” promove a criacdo de mini viveiros de
mangue, onde os proéprios alunos fazem o plantio de propagulos de mangue vermelho e cuidam
deles até atingirem o ponto de plantio no meio natural, que é realizado nas areas degradadas da
baia de Guaratuba (PMG, 2015).

Outros equipamentos complementares a educacao, sdao os espacos livres. Guaratuba ndo oferece
muitas opcoes de espacos livres de lazer de uso publico. Em sua maioria sdo pequenas pragas, como
o Largo Nossa Senhora de Lourdes e o Largo da Carioca. Também ha a Praca Coronel Alexandre da
Silva Mafra, praga central mais conhecida do municipio, onde se encontra a Igreja Matriz de
Guaratuba.

*‘
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A Secretaria dos Esportes e Lazer promove diversas atividades recreativas e esportivas abrangendo
todas as faixas etarias. Tanto escolas esportivas, jogos entre escolas municipais e torneios para
adultos e terceira idade. A maioria dos eventos sao realizados no Gindsio José Richa.

Em frente ao gindsio foi construida a Praca da Paz, que serve de apoio para reunido da comunidade
e de alunos que estudam nos arredores, como o Colégio Estadual Prefeito Joaquim da Silva Mafra,
ao lado do ginasio. Também atende atividades de lazer em geral, eventos e feiras livres, e, atividades
esportivas, com um calcaddo e pista de skate.

Todos esses espacgos de lazer localizam-se préximos do centro, ndao existindo pragas ou parques em
outras dreas urbanas do municipio como apoio as varias escolas e creches. A maioria dos servicos e
atividades ao ar livre do municipio acontecem na orla.

O projeto “Oficinas de Teatro em Guaratuba” é uma iniciativa independente que desde 2009 tem a
intencdo da criacdo de um Centro Cultural em Guaratuba, que ainda ndo foi implementado. O
projeto disponibiliza vagas gratuitas para jovens, matriculados na rede de ensino, e promove
oficinas em diferentes bairros, possibilitando que toda a comunidade possa participar.

Apesar da variedade de eventos promovidos pelo municipio, esses ocorrem em locais que ndo sao
especificos para tais funcGes. Ndo ha equipamentos que atendam exclusivamente as atividades
culturais, como ateliers, teatros, galerias e centros culturais (Tabela 45). A Casa de Cultura é o Unico
espaco que atende essa funcdo, com recursos limitados.

Tabela 45 — Relagdo de equipamentos culturais:

Equipamento cultural Quantidade

Anfiteatro -
Arquivo -
Atelié / Estudio -
Auditério -
Biblioteca 4
Centro comunitario /
AssociagOes
Centro cultural / Casa
de cultura
Cine teatro -
Cinema -
Circo -
Concha acustica -
Coreto -
Galeria de arte -
Ginasio de Esportes 1
Livraria -
Museu 1
Outros espagos 2

Fonte: IPARDES - Caderno Municipais — Guaratuba, 2014.
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N3o existem cinemas em Guaratuba, o que dificulta a difusdo da arte cinematografica e audiovisual
local e nacional. O museu (Tabela 45) refere-se ao Museu das Conchas, que foi criado a partir do
acervo de conchas coletado por um morador local durante quase toda sua vida. O museu passou
por um incéndio, que deteriorou mais da metade do acervo. Atualmente o museu ainda é aberto
para visitagao.

A falta de livrarias aponta mais um problema em época de temporada, pois os turistas ndo tém
permissao para o empréstimo de livros na biblioteca local, devido a questdes burocraticas e ndo
tém ao menos a opgao de comprar livros. O acervo da biblioteca publica vem se deteriorando por
falta de condic¢des estruturais adequadas e que o protejam da umidade, tipica de regides litoraneas.

Este diagndstico aponta para a importancia da politica publica no interesse da integracdo, melhoria
do municipio e do litoral do Parand em para conexdo com outras regides. A educacdo infantil é a
area mais vulneravel no municipio, denunciando a infraestrutura precaria para atender a demanda.

Adicionalmente é necessario a implantagao de formagao continuada em educagdo para a cidadania.

Equipamentos culturais devem também merecer a atengdao com incentivo a implantagdo de
bibliotecas, livrarias, cinemas nacionais e preservac¢ao do patrimonio histérico material e imaterial
do municipio.

O ensino profissionalizante para uma cidade balnearia, inexistente em Guaratuba, é um dos
elementos principais para o desenvolvimento econdmico e deve ser explorado tanto pela iniciativa
publica como privada. Os servigos sao ofertados aos turistas e a populacdo em geral sem a devida
capacitacdo das pessoas envolvidas, permanecendo em nivel amadoristico e de baixa qualidade.

Os elementos complementares ao setor, atrelados a mobilidade eficiente sdo de essencial
importancia para a educacdo e dependem de um trabalho conjunto entre secretarias, como as
Secretarias de Cultura, de Educacdo e de Assisténcia Social.
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O indice de Desenvolvimento Humano — IDH oferece um contraponto a outro indicador muito
utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdémica do
desenvolvimento.
“O IDH é uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Apesar de ampliar a
perspectiva sobre o desenvolvimento humano, o IDH ndo abrange todos os aspectos de

desenvolvimento e ndo é uma representacdo da "felicidade" das pessoas, nem indica "o
melhor lugar no mundo para se viver" (PNUD, 2015).

Democracia, participacao, equidade, sustentabilidade sdo outros aspectos do desenvolvimento
humano que ndo sdo contemplados no IDH, que tem a funcdo de sintetizar a compreensao do tema
e ampliar e fomentar o debate sobre o desenvolvimento da humanidade. No IDH, uma vida longa e
saudavel é medida pela expectativa de vida (PNUD, 2015).

O acesso a educacdo é medido por: i) média de escolaridade de adultos, que é a média de anos de
educacdo recebidos durante a vida por pessoa a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de
escolaridade para criangas iniciando a vida escolar, que é o numero total de anos de escolaridade
gue uma criancga ao iniciar a vida escolar pode esperar receber se os padrdes prevalecentes de taxas
de matriculas especificas por idade permanecerem os mesmos durante sua vida (PNUD, 2015).

E o padrdo de vida é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita expressa em poder de
paridade de compra (PPP) constante, em ddlar, tendo 2013 como ano de referéncia.

O IDH é publicado anualmente. Sua série histdrica é recalculada desde 2010, devido a movimentos
imigratérios e adaptagdes metodoldgicas, o que possibilita uma anélise tendencial. E um indice-
chave dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nac¢cdes Unidas e, no Brasil, tem sido
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utilizado pelo governo federal e por administracdes regionais e municipais, através do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) (PNUD, 2015).

O IDH-M é um ajuste metodolégico ao IDH Global, e foi publicado em 1998 (a partir dos dados do
Censo de 1970, 1980, 1991) e em 2003 (a partir dos dados do Censo de 2000). O indicador pode ser
consultado nas respectivas edicdes do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, que
compreende um banco de dados eletronico com informagdes socioeconémicas sobre todos os
municipios e estados do pais e Distrito Federal. Uma nova versdo do Atlas, com dados do Censo
2010, foi produzida pelo PNUD e foi lancada no inicio de 2013.

Com base na nova versao do Atlas, a evolugao do IDH-M de Guaratuba mostra que o municipio
apresentou evolucdo favoravel ao desenvolvimento humano na ultima década (Grafico 20). De um
IDH abaixo da média nacional em 1991, em 2000 Guaratuba obteve indice um pouco superior do
gue a média brasileira, e em 2010 acompanha o desenvolvimento nacional, se enquadrando em um
IDH de paises em desenvolvimento.

Gréfico 20 - indice de desenvolvimento humano municipal de Guaratuba (IDH-M)
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Fonte: PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento —2013)

No Brasil, a Unido é o principal financiador da saude publica. Historicamente, metade dos gastos em
saude sdo feitos pelo governo federal, a outra metade é de responsabilidade dos estados e
municipios (Cartilha SUS, 2012).

Para otimizar estes servicos para a populacdo, os Municipios podem formar redes para o
atendimento a saude. No Litoral paranaense existe o CILISPA (Consdrcio Intermunicipal de Saude do
Litoral do Parand), que é uma associacdo entre os 7 municipios (Antonina, Guaraquecaba,
Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parand), com sede em Paranagua. Destina-
se a assegurar acdes e servicos de saude a populacdo, com eficiéncia, ampliando o acesso a
especialidades médicas e a servicos de urgéncia. Um dos projetos do CILISPA foi a implantacdo da
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rede de atencdo as urgéncias do litoral com criagdo do SAMU - Servicos de Atendimento Mével de
Urgéncia.

Guaratuba, assim como os demais municipios brasileiros, desenvolve suas a¢cdes em saude de
acordo com as diretrizes do Sistema Unico de Saude brasileiro, que publicou os seguintes
indicadores relacionados a saude e os resultados auferidos no estado do Parana e em Guaratuba
(Ministério Publico, 2014):

Tabela 46— Indicadores selecionados por unidade de referéncia, no ano de 2010:

Indicador Parana Guaratuba
Esperancga de vida ao nascer (por mil) 74,80 74,66
Mortalidade até um ano de idade (por mil) 12,10 13,27
Mortalidade até cinco anos de idade (por mil) 13,94 13,27
Taxa de Mortalidade Geral 6,41 6,67

Fonte: Relatério de Informag8es Municipais para Planejamento Institucional - Ministério Publico, dez/2014.

E importante o comparativo acima, entre o Estado e o Municipio, pois em todos os indicadores,
Guaratuba apresenta indices semelhantes a média estadual ou muito préxima da mesma, como é o
caso da esperanca de vida ao nascer.

Na analise das causas de morte, o indice de mortalidade de menores de um ano de vida tem como
principais causas algumas afeccdes no periodo perinatal, de origem congénita ou de causas ndo
classificadas, indicando que deve existir melhor controle durante a gestacdo e na primeira semana
de vida (Ministério Publico, 2014). A taxa de mortalidade infantil impacta a expectativa de vida, um
dos indicadores de maior peso no calculo do IDH.

As principais causas de mortalidade geral sdo as doencas do aparelho circulatorio (28,34%), seguidos
por causas externas (17,40%) e neoplasias (14,17%) (PMSG, 2013).

Os 6bitos por doencas do aparelho circulatério podem estar relacionados com estilo de vida da
populacdo como, vida agitada, falta de exercicios fisicos, estresse, alimentacdo inadequada,
consumo excessivo de bebidas alcodlicas, tabaco, dentre outros. A atencdo bdsica exerce
importante papel em atividades de promogdo a saude, que pode acontecer utilizando-se de
processo continuo de atividades de conscientizacdo e oferta de servicos relacionados, a fim de
contribuir para que os individuos alcancem idades avancadas com qualidade de vida (PMSG, 2013).

As causas externas representam a segunda maior causa de morte, sendo a violéncia do transito
juntamente com a violéncia interpessoal, sexual, doméstica e contra o idoso, as principais causas
externas de mortalidade (PMSG, 2013).

O fornecimento precdrio de saneamento basico deixa a populacdo de menor renda mais vulneravel
a contaminagGes por doencas, principalmente os recém nascidos, muito embora a mortalidade até
cinco anos de idade em Guaratuba seja inferior a média estadual.

O atendimento a saude se torna menos eficiente nos meses de verdo, devido ao aumento da
populagcdo com o turismo.
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De acordo com a classificacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) brasileiro, os equipamentos basicos
do sistema sdo unidades de atengdo basica a saude, hospitais, unidades de pronto atendimento,
postos de saude, farmacia basica municipal, centros de especialidades, entre outros equipamentos
especificos que variam de municipio a municipio.

A acessibilidade a estes equipamentos é de grande importancia para a populagdo e, portanto, sua
distribuicdo espacial em relacdo aos assentamentos da populacdo fixa, deve ser objeto de andlise,
em conjugacao com a rede geral de equipamentos urbanos, principalmente os equipamentos de
educacao.

O Municipio possui atualmente 42 estabelecimentos de saude (Figura 41), sendo 17 municipais e 5
privados, com atendimento pelo SUS. Dos estabelecimentos publicos (Tabela 47), sdo 12 unidades
de saude, sendo 5 com ESF (Estratégia de Saude da Familia), 1 Hospital com 50 leitos exclusivos do
SUS, 1 Pronto Socorro, 1 Centro de Atendimento Psicossocial, 1 SAMU, além da Vigilancia Sanitaria,
Epidemioldgica e Farmacia vinculados a Secretaria de Saude (PMSG, 2013).
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Com base na distribuicdo geografica da rede de saude e a densidade demografica do entorno,
constata-se que os postos de atendimento estdao concentrados préximos a drea central da cidade,
com poucas unidades na regiao sul. Esta distribuicdo é compativel com a ocupacdo da populagao
fixa urbana.
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A densidade demogréfica da porc¢ao sul é mais baixa, e a populacdo é somente atendida por postos
de saude, que na hierarquia de atendimento, oferece atendimento mais limitado do que uma
unidade basica de saude. Em um posto de salde, a assisténcia pode ser prestada por um profissional
de nivel médio, sem necessariamente ser um profissional médico, enquanto que em uma Unidade
Basica de Atendimento, a presenca de profissionais de nivel superior é obrigatdria. As areas de
maior densidade, da populagdo fixa, tém acesso a varios pontos de atendimento.

O Hospital Municipal existente foi inaugurado no fim de 2011, e conta com 50 leitos, dois centros
cirargicos, uma farmacia com medicamentos internos, uma farmacia pediatrica, enfermarias, centro
obstétrico, dois consultérios, atendimento ambulatorial e servicos laboratoriais, de
eletrocardiograma e raio-X. A criagao do Hospital Municipal surgiu da necessidade de referéncia
hospitalar para partos, tendo em vista as condi¢cdes de acessibilidade da baia de Guaratuba que
congrega uma populacdo rural advinda das ocupacgdes ao longo da mesma e secciona Guaratuba em
funcdo da travessia de ferry-boat.

Entre os 5 estabelecimentos privados com atendimento ao SUS (Tabela 48), 2 sdo laboratérios de
analises clinicas, 1 Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e 1 clinica de acupuntura.
Os demais estabelecimentos privados ndo oferecem atendimento pelo SUS, em um total de 23
unidades, entre clinicas odontoldgicas, médicas e laboratérios de analises clinicas.

Na darea rural existem quatro postos de saude (Descoberto, Cubatdo, Limeira e Pedra Branca). As
unidades de Pedra Branca e Cubatdo foram reinauguradas no fim do ultimo ano (2014), apds obras
de ampliacdo. Guaratuba conta com oito equipes de saude, distribuidas entre drea rural e urbana,
reforcadas pelo programa Mais Médicos do Governo Federal. Das oito equipes, seis pertencem a
equipe médica da Estratégia de Saude da familia e duas a Estratégia Saude da Familia com Saude
Bucal (Prefeitura Municipal de Guaratuba, 2014; DATASUS, 2015).

Tabela 47 — Estabelecimentos publicos com atendimento pelo SUS no Municipio:

Estabelecimento Bairro
Centro de Atencdo Psicossocial Recomego Centro
Hospital Municipal de Guaratuba Centro
Posto de Saude de Caieiras Caieiras
Posto de Saude Cubatdo Cubatdo
Posto de Saude da Praia Centro
Posto de Saude Descoberto Descoberto
Posto de Saude Limeira Zona Rural
Posto de Saude Pedra Branca Pedra Branca
Pronto Socorro Municipal COHAPAR
SAMU 192 Guaratuba Centro
Sistema Municipal de Saude de Guaratuba Centro
Unidade Basica de Saude Cohapar Cohapar
Unidade Basica de Saude Coroados Coroados
Centro de Especialidades Eliane Nereidas Nereidas
Unidade Basica de Saude Figueira Figueira
Unidade Basica de Saude Mirim Mirim
Unidade Basica de Saude Pigarras Picarras

Fonte: Plano Municipal de Saude, 2013 — Base Local — Cadastro Nacional dos

Estabelecimentos de Saude do Brasil. Formatado por Tese Tecnologia, 2015.
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Estes estabelecimentos em conjunto realizaram 192.962 procedimentos no ano de 2014, entre
acdes médicas, odontoldgicas, de enfermagem, de orientacdo e de vigilancia sanitaria, na area
urbana e rural, incluindo os atendimentos. O numero total de procedimentos reflete uma média de
7,85 procedimentos por habitante fixo. Os procedimentos de saude envolvem exames solicitados
para diagnéstico clinico, entre outros procedimentos, sem considerar os exames de laboratério das
unidades Lanaclin e Newlab e os atendimentos propriamente ditos (Secretaria Municipal de Saude,
2015).

O numero de atendimentos de saude foi de 9.343, no ano de 2014, entre atendimentos médicos,
odontoldgicos e fisioterapéuticos. Este quantitativo gera uma média de 2,08 atendimentos por
habitante, aqui considerada a populacao fixa, de 32.826 habitantes (Secretaria Municipal de Saude,
2015). Se excluidos da estatistica os atendimentos feitos no Pronto Socorro Municipal, a média cai
para 0,28 atendimentos/hab.

A quantidade de procedimentos realizada més a més nos estabelecimentos da area urbana (Grafico
21) revela que a Unidade de Saude Figueira realiza o maior nimero de procedimentos de atengdo
basica em Guaratuba. A unidade Coroados apresenta queda nos atendimentos nos meses de junho
e outubro.

Grafico 21 - Numero de procedimentos mensais por unidade de atendimento, na drea urbana.
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No grafico acima nota-se uma homogeneidade nas quantidades de atendimentos nas unidades com
0s numeros mais altos nas épocas de temporada.

O Centro de Especialidades Nereidas realiza quantidade de procedimentos regulares, com pico em
fevereiro e reducdo nos meses de abril e agosto. A Unidade de Picarras tem o numero de
procedimentos mais irregular, com baixa em maio, agosto e novembro e picos em abril, junho e
dezembro. E regular o atendimento na unidade Mirim, com queda no més de marco e pico no més
de setembro. Em Caieiras ha maior demanda nos meses de agosto a outubro. Outro grande pico é
observado na unidade de Caieiras, no més de julho.

O Posto de Saude da Praia realiza o menor nimero de procedimentos, e ndo oferece procedimentos
odontoldgicos. Nos meses de temporada, de dezembro a fevereiro, as unidades Nereidas, Caieiras,
Coroados e Picarras, apesar dos numeros de atendimentos mais irregulares, apresentaram leve
aumento no numero de procedimentos.

Percebe-se aumento sensivel no nimero de procedimentos nos meses de inverno, na maioria das
unidades, provavelmente devido as doencas tipicas da estacdao, como infeccdes virais e problemas
respiratdrios. Este comportamento pode ser visto na unidade Picarras, que sofre queda brusca do
més de julho para agosto, em Coroados e Figueira, onde o més de julho apresenta maior demanda.

Gréfico 22 - Numero de atendimentos mensais do Pronto Socorro Municipal no ano de 2014.
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Fonte: Secretaria Municipal de Saude, 2015; Tese Tecnologia, 2015.

E nitido o aumento de atendimentos no Pronto Socorro nos meses de dezembro a marco (alta
temporada), com maior demanda em janeiro (Grafico 22). Entre os atendimentos prestados no
Pronto Socorro Municipal estdo atendimentos de urgéncia, atendimento médico, atendimento
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ortopédico e radiografias de diversos tipos. O numero total de procedimentos efetuados no Pronto
Socorro foi de 92.770 no ano de 2014 (Secretaria Municipal de Saude, 2015).

O Servigo de Atendimento Movel de Guaratuba realizou um total de 1534 procedimentos, sendo
destes, 1263 atendimento pré-hospitalar moével e 271 transportes inter-hospitalares pela unidade
de suporte (Secretaria Municipal de Saude, 2015).

Tabela 48 — Estabelecimentos privados com atendimento ao SUS no Municipio:

Estabelecimento Bairro

APAE de Guaratuba — Escola de Ed. Prof2. Arlete P. Nascimento Canela
Ciclo Vitao Centro

Lanaclin Centro

Newlab Laboratdrio de Andlises Clinicas Centro

Fonte: Plano Municipal de Saude, 2013 — Base Local — Cadastro Nacional dos

Estabelecimentos de Saude do Brasil. Formatado por Tese Tecnologia Tecnologia, 2015.

Entre os estabelecimentos privados com atendimento ao SUS, estdo os dois laboratdrios de analises
clinicas, que juntos, no de 2014, realizaram um total de 82.770 procedimentos de analises clinicas
e exames. O laboratério Lanaclin realizou 41.239 procedimentos e o Newlab, o total de 41.531.

Na area rural, as Unidades de Cubatdo, Pedra Branca, Limeira e Descoberto, realizaram o total de
8.098 procedimentos.

Grafico 23 - Numero de procedimentos mensais por unidade de atendimento rural.
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A unidade que realiza maior nimero de procedimentos é a de Descoberto, com um total de 2.639
acOes no ano de 2014, seguida por Cubatdo (2.300), Limeira (1.685) e Pedra Branca (1.474). Limeira
e Pedra Branca ndo realizaram procedimentos no més de julho. A unidade Cubatdo teve o pico de
atendimento no més de novembro, e a unidade Descoberto, em abril.

Abaixo apresentam-se imagens da situacao fisica atual de alguns equipamentos da rede de salde
do municipio, mostrando também os equipamentos recém inaugurados ou reformados, como é o
caso da Unidade Basica de Saude Figueira (Figura 64) que passou por recente ampliagdo e reforma.
A UBS Vila do Capricho - Cohapar (Figura 63) é a segunda unidade com maior populacdo adstrita,
seguida pela UBS Figueira.
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Figura 63 - Unidade Basica de Saude Vila do Capricho — Figura 64 - Unidade de Saude Figueira.
Cohapar. Fonte: PMG, 2015.
Fonte: PMG, 2015.

Figura 65 - Unidade Basica de Saude Pigarras. Figura 66 - Unidade Pronto Atendimento.
Fonte: PMG, 2015. Fonte: PMG, 2015.

Além destes estabelecimentos, ha previsdao de constru¢cdo do novo hospital em parceria com a
instituicdo filantrépica PréHansen. Serdo destinados 60% das instalacdes para pacientes do sistema
publico (SUS) e 40% para convénios e particulares, com atendimento de pediatria, clinica geral e

diversas especialidades, Unidades de Terapia Intensiva pediatricas, neonatais e cardiolégicas. A
Prefeitura Municipal de Guaratuba entra com a contrapartida da doac¢do de um terreno de 10.000m?
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(Figura 67), anteriormente destinado a um complexo poliesportivo a ser transferido para outro
bairro. A previsdao é que o hospital seja construido na Rua Randolfo Bastos (PMG,2015).
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Figura 67 - Localizagdo prevista para o novo hospital Figura 68 - Vista do terreno previsto para localizagdo do
novo hospital.
Fonte: Google Earth, 2015. Fonte: Google Earth, 2015.

Algumas unidades foram ampliadas e reformadas, principalmente na drea rural, o que fala a favor
das caracteristicas atuais da rede fisica. A ampliacdo da rede com construcdes de novas unidades
também é um aspecto positivo, assim como a previsao de construgao de um novo hospital,
complementando a rede, ao ser construido em uma area de alta densidade (Figura 41).

A Secretaria Municipal de Saude prevé no Plano Municipal de Saude, melhorias no sistema
existente, com previsdo de conclusdo em 2017 e estratégias de curto e médio prazos, como
informatizacdo dos servicos, fortalecimento da participacdo e controle social, implantacdo do
servigo social dentro do hospital municipal, ampliagao das equipes, entre outras melhorias basicas
para o bom funcionamento do sistema.

5.2 A ESPECIALIZACAO DO ATENDIMENTO A SAUDE EM RELACAO A CONDICAO
DE CIDADE BALNEARIO

Em um municipio em que a populagdo aumenta exponencialmente em época de temporada, uma
cobertura ampliada de atendimento a saude é essencial. A Gltima estratégia divulgada pelo poder
publico municipal determina que o Pronto Socorro Municipal receberd refor¢cos do Governo do
Estado com mais um médico, um enfermeiro e um técnico de enfermagem nos dias de semana e
dois nos finais de semana, e datas comemorativas (PMG, 2015).

Além do reforgo na equipe, a estrutura de urgéncia e emergéncia conta com a ambulancia do SAMU
(Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia), que pode ser acionada por telefone, uma ambulancia
UTI mével, uma ambulancia sanitaria e o SIATE (Sistema Integrado de Atendimento ao Trauma e
Emergéncia), que fica posicionado no Corpo de Bombeiros (PMG, 2015).

Um helicéptero do Grupamento Aero policial e Resgate Aéreo do Parana (GRAER) oferece servicos
de resgate e o Centro de Recuperacao de Afogados, instalado em Matinhos, no Hospital Nossa
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Senhora de Navegantes, especializado em atender acidentes aquaticos, como afogamentos,
acidentes com aguas vivas, caravelas e outros animais marinhos (PMG, 2015).

Quanto a epidemia de dengue, comum do verado brasileiro, em Guaratuba e no litoral paranaense,
o nimero de casos é insignificante, podendo-se afirmar que a area é livre de focos da doenca. A
equipe de vigilancia sanitaria executa acdes educativas, de prevencao, orientacdo e controle do
mosquito Aedes aegypti, além de visitas diarias em pontos estratégicos que contém agua parada
(PMG, 2015).

Apesar do alto risco climatico para o desenvolvimento da dengue em época de temporada (Figura
69), o municipio apresentou apenas dois casos notificados no ano de 2014, sem dbito, configurando
uma incidéncia zero de casos, o que mostra que a cobertura da vigilancia sanitdria no controle e
prevencao, junto a populacdo, tem mostrado resultados eficientes (SESA, 2014).

Estado do Parana - Risco Climatico da Dengue por Municipio (11/01 - 17/01/2015)*
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Figura 69 - Risco Climatico de Dengue por Municipio.
Fonte: LABOCLIMA UFPR, 2015.

Guaratuba ndo possui postos especificos para atencdo a salude em época de temporada, apesar de
o numero de consultas médicas e procedimentos nesta época do ano sofrer aumento significativo.
Os pacientes devem se dirigir ao Pronto Socorro Municipal, o que gera superlotacdo (Grafico 22) e
gueda de qualidade nos atendimentos. As clinicas privadas sao alternativas possiveis para suprir a
demanda, o que vai na contram3o da politica do Sistema Unico de Saude e da garantia de
atendimento basico a todo cidadao.
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Fonte: IBGE Censo, 2010 e Tese Tecnologia, 2015.

Analisando-se a localizagdo dos equipamentos de saude e o percentual de domicilios de uso
ocasional, constata-se que nas areas ocupadas pela populagdo flutuante, existem menos postos de
atendimento a salde, o que faz sentido face a inexisténcia de demanda durante o maior periodo do
ano.
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Na regido de Prainha, ndo existem alternativas de atendimento a salde, sendo que na temporada a
densidade demografica aumenta consideravelmente, com a ocupacdo dos domicilios de uso
ocasional. Para o atendimento em Guaratuba, a populacao residente e flutuante deve se deslocar
através de ferry-boat, para o Posto de Saude Caieiras, ou para o Pronto Socorro Municipal, em caso
de urgéncia. Mas, em fungao de sua continuidade territorial com o municipio de Matinhos, que tem
melhor acessibilidade, é bem provével que sua infraestrutura de saude também atenda os
habitantes da Prainha.

Na area central, os Unicos pontos de atendimento sao o Posto de Saude da Praia, e o Pronto Socorro
Municipal. A distancia entre o Posto de Saude da Praia e a Unidade de Saude Figueira é cerca de trés
quildmetros, sendo o ideal como raio de abrangéncia de um ponto de atendimento, apenas um
guildometro. Isso significa que determinadas areas apresentam baixa acessibilidade ao atendimento.
O mesmo acontece entre as unidades Figueira e Coroados, que estao distantes cerca de quatro
quildometros. No entanto, ha que se considerar que este fato se deve a morfologia urbana que é
linear.

Em Esperanga, uma area de alta densidade de populagao residente e também uma Zona Especial de
Interesse Social, a alternativa de atendimento basico é a Unidade de Saude Figueira.

O sistema de saude conta ainda, além das clinicas de propriedade privada, com a vigilancia
epidemioldgica e programas de vacinacdo, que complementam o atendimento profilatico. Apenas
duas clinicas oferecem atendimento ao SUS (Figura 71), sendo que as demais apenas atendimento
particular para a populacdo com capacidade financeira para pagar pelo servico. A maioria das
clinicas localiza-se na regido central, devido a concentracdo da demanda, infraestrutura e
equipamentos e servicos complementares.
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Figura 71 - Mapa de distribuigdo de clinicas de propriedade privada.
Fonte: Plano Municipal de Saude, 2013; COLIT, Prefeitura Municipal de Guaratuba e Tese Tecnologia, 2015.

As unidades de atendimento a saude, principalmente nas dreas ocupadas pela populagao fixa, estao
geralmente préximas aos equipamentos de educagao, assim como de equipamentos culturais e de
utilidade publica, como a prefeitura municipal e secretarias (Figura 72). Esta distribuicdo territorial
permite grande acessibilidade aos mesmos, o que é altamente desejavel.
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A vigilancia epidemiolégica é responsavel por um conjunto de a¢des que visam o conhecimento,
prevencao ou deteccdo de quaisquer mudancas nos fatores determinantes e condicionantes da
saude individual ou coletiva, com medidas de prevencdo e controle de doencgas (PMS, 2013).

Alguns dos programas desenvolvidos pela vigilancia sdo:
¢ SINAN (Sistema Nacional de Informacdes de Agravos)
e GAL (Gerenciador de Ambiente Laboratorial)
e SIM (Sistema de Informacdo de Mortalidade)
e SINASC (Sistema de Informacdes de Nascidos Vivos)
* PNI (Programa Nacional de Imunizacdo)
*  “Juntos pelo fim da tuberculose”
e “Acdo Brasil sem Hanseniase, esta na hora do pais se tocar”
e DST/AIDS
¢ SISMAMA (Sistema de Informacdo do Cancer de Mama)
e Programa de Neoplasias

e Coordenacdo de campanhas de vacinagao

O servico de epidemiologia e a equipe de imunizacdo coordenam as campanhas de vacinacdo e
visam desenvolver agdes para ampliar e facilitar o acesso as Unidades de Saude e o vinculo com o
profissional da sala de vacinag¢do. O principal desafio é informatizar todas as salas de vacinacao, que
hoje operam com registros manuais das vacinas aplicadas. A ultima informacdo obtida sobre este
tema, proveniente da Ata n28 de 2014 da Secretaria Municipal de Saude, confirma que a compra de
vinte computadores vinculados ao ESUS-PEC foi autorizada pela prefeitura, o que indica que em
breve as salas serdo informatizadas (COMUS, 2014).

Como ordenadora de toda a rede de atencdo a saude, seu formato é a Estratégia Saude da Familia,
com cobertura de 45,2%, sendo ampliada até 2017 para 100% do municipio. A atencdo basica sofre
com a falta de mdo de obra, principalmente médica. O municipio pretende contornar essa situacdo
com um novo plano de cargos e salarios, que ofereca aos profissionais garantia de carreira com
vencimentos atrativos e a organizacdo de concursos publicos (PMSG,2013, p. 58).
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A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2015 prevé investimentos de 20% no setor, com gastos da
ordem de RS 21.551.000,00 para o Programa Guaratuba Saude. A manutencdo da rede municipal
de média e alta complexidade é a area com maior destinacao de recursos, seguida pela manutencgao
da rede de atencdo basica e do Programa Saude da Familia.

Este diagndstico aponta para a importancia das politicas publicas de saide no interesse da
integracdo, melhoria do municipio e do litoral do Parand como vital para conexdo com outras
regioes. A grande dificuldade municipal é o atendimento da populacdo flutuante, que permanece
no municipio por longos periodos e se utiliza da rede de saude, senso que o municipio recebe verba
correspondente a quantidade de populacdo fixa, de 32.826 habitantes, insuficientes para este
atendimento, gerando congestionamento dos servicos de Urgéncia/Emergéncia (Secretaria
Municipal de Saude, 2015).

A Secretaria Municipal de Saude aponta que mesmo o numero de unidades de atendimento atuais,
considerando também a unidade mével, suficiente para atendimento da populagao fixa, no entanto,
ndo consegue absorver a demanda da populacdo flutuante. A distribuicdo de unidades é adequada,
porém o acesso a essas unidades é prejudicado pela precariedade do sistema de transporte, que
dispoe de apenas uma linha de transporte publico, que ndo acessa algumas unidades.

Elaboracdo: Tese Tecnologia em Sistemas Espaciais Ltda.

Mirna Cortopassi Lobo

Presidente
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LEGISLAGAO FEDERAL

LEI N° 12.608 Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispse
10 DE ABRIL DE 2012 sobre o Sistema Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil - SINPDEC e o
LEGISLACAO FEDERAL Conselho Nacional de Protegdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a

criacdo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres; altera
as Leis nos 12.340, de 1o de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho
de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de
1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.

Art. 1o Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protec¢do e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criagdo de
sistema de informacgdes e monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Art. 20 E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a redugdo
dos riscos de desastre.

Art. 80 Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as a¢des do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a Unido e os Estados;

Il - incorporar as a¢des de protecdo e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupagdes nessas areas;

VI - declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificagGes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervengdo preventiva e a evacuacgdo da
populacdo das areas de alto risco ou das edificacdes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populagdo em situacdo de desastre, em condigGes
adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre
protocolos de prevencao e alerta e sobre as agcbes emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia de desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribui¢do e o controle de suprimentos em situagdes de desastre;

XIIl - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de prote¢do civil no
Municipio;

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servicos, organiza¢des ndao
governamentais e associacdes de classe e comunitdrias nas a¢cdes do SINPDEC e promover o treinamento de
associa¢Oes de voluntdrios para atuagdo conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solucdo de moradia tempordria as familias atingidas por desastres.

Art. 90 Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:
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| - desenvolver cultura nacional de prevencgdo de desastres, destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional
acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres;

11l - estimular a reorganizacao do setor produtivo e a reestruturacdo econ6mica das areas atingidas por desastres;
IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e hospitais situados em areas de
risco;

V - oferecer capacitagdo de recursos humanos para as a¢des de protecdo e defesa civil; e

VI - fornecer dados e informagdes para o sistema nacional de informag6es e monitoramento de desastres.

Art. 14. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem priorizar a
relocacdo de comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

Art. 15. A Unido poderd manter linha de crédito especifica, por intermédio de suas agéncias financeiras oficiais de
fomento, destinada ao capital de giro e ao investimento de sociedades empresariais, empresarios individuais e
pessoas fisicas ou juridicas em Municipios atingidos por desastre que tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo federal.

Art. 16. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao Municipio que adotar medidas voltadas ao aumento da oferta
de terra urbanizada para utilizacdo em habitacdo de interesse social, por meio dos institutos previstos na Lei no
10.257, de 10 de julho de 2001, na forma do regulamento.

Pardgrafo Unico. O incentivo de que trata o caput compreenderd a transferéncia de recursos para a aquisicao de
terrenos destinados a programas de habitacdo de interesse social.

Art. 22. A Lei n2 12.340, de 10 de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 30-A, 30-B e 50-A:
“Art. 32-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidroldgicos correlatos, conforme
regulamento.

§ 1o Ainscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do Municipio ou mediante indica¢gdo dos demais
entes federados, observados os critérios e procedimentos previstos em regulamento.

§ 20 Os Municipios incluidos no cadastro deverao:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢Ges
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir rgdos municipais de defesa civil, de acordo
com os procedimentos estabelecidos pelo drgao central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC;
Il - elaborar plano de implantagdo de obras e servigos para a redugdo de riscos de desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em dareas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddao a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a
segurancga dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados para a construgao civil.

§ 30 A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo os Municipios na efetivacdo das medidas
previstas no § 2o.

§ 40 Sem prejuizo das a¢des de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e Municipios, o Governo Federal
publicara, periodicamente, informacgbes sobre a evolugdo das ocupagdes em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagGes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos nos
Municipios constantes do cadastro.

§ 50 As informagGes de que trata o § 40 serdo encaminhadas, para conhecimento e providéncias, aos Poderes
Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao Ministério Publico.

§ 60 O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil sera elaborado no prazo de 1 (um) ano, sendo submetido a
avaliacdo e prestacdo de contas anual, por meio de audiéncia publica, com ampla divulgagdo.”

“Art. 32-B. Verificada a existéncia de ocupagGes em dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, o municipio adotara as providéncias
para reducdo do risco, dentre as quais, a execugdo de plano de contingéncia e de obras de seguranga e, quando
necessario, a remocao de edificacdes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.
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§ 1o A efetivacdo da remogdo somente se dara mediante a prévia observancia dos seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracdao de laudo técnico que demonstre os riscos da ocupacdo para a
integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remocdo aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo técnico e, quando for o caso, de
informacg0es sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para assegurar seu direito a moradia.

§ 20 Na hipotese de remocao de edificacGes, deverdo ser adotadas medidas que impegcam a reocupacgdo da area.

§ 30 Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando necessario, e cadastrados pelo
Municipio para garantia de atendimento habitacional em cardater definitivo, de acordo com os critérios dos programas
publicos de habita¢do de interesse social.”

Art. 26. A Lein2 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 42-A e 42-B:

“Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional de
municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagées bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devera conter:

| - parametros de parcelamento, uso e ocupacgao do solo, de modo a promover a diversidade de usos e a contribuir
para a geragdao de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

Il - planejamento de a¢des de intervengdo preventiva e realocacao de populacdo de areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de impactos de desastres; e

V - diretrizes para a regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos irregulares, se houver, observadas a Lei no
11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo
de interesse social por meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

§ 1o Aidentificacdo e o mapeamento de dreas de risco levardo em conta as cartas geotécnicas.

§ 20 O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as disposi¢des insertas nos planos de recursos hidricos,
formulados consoante a Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 30 Os Municipios adequarao o plano diretor as disposi¢Ges deste artigo, por ocasido de sua revisao, observados os
prazos legais.

§ 40 Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor aprovado terdo o
prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento para aprovacdo pela Camara Municipal.”

“Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a data de publicagdo desta Lei
deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcagdo do novo perimetro urbano;

Il - delimitagdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle especial em fungdo de
ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema vidrio,
equipamentos e instala¢des publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacgdo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e
contribuir para a geracdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitagdo de interesse social por meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse
social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido; VI - definicdo de
diretrizes e instrumentos especificos para protegdo ambiental e do patriménio histérico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de
urbanizagdo do territério de expansdo urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria
resultante da acao do poder publico.

§ 1o O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por lei municipal e atender as
diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 20 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio ficard dispensado da
elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput deste artigo.
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§ 30 A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara condicionada a existéncia
do projeto especifico e devera obedecer as suas disposi¢des.”

Art.27. 0 art. 12 da Lei n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte reda¢do, renumerando-
se o atual paragrafo Unico para § 1o:
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§ 1o O projeto aprovado deverd ser executado no prazo constante do cronograma de execug¢do, sob pena de
caducidade da aprovacao.

§ 20 Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagGes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, a
aprovacdo do projeto de que trata o caput ficard vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta
geotécnica de aptiddo a urbanizagao.

§ 30 E vedada a aprovacdo de projeto de loteamento e desmembramento em &reas de risco definidas como n3o
edificaveis, no plano diretor ou em legislagdo dele derivada.” (NR)

LEI N° 12.587 Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga
3 DE JANEIRO DE 2012 dispositivos dos Decretos-Leis nos 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405,
LEGISLACAO FEDERAL de 13 de abril de 1943, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),

aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, e das Leis
nos 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de
1975; e da outras providéncias.

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de desenvolvimento urbano de que tratam
0 inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de

transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio.

Paragrafo unico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao previsto no inciso VIl do art. 20 e no §
20 do art. 40 da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte,

de servicos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio.

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;

Il - promover o acesso aos servigos bdsicos e equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populagdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e socioecondmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da constru¢do continua do aprimoramento da
mobilidade urbana.

Art. 18° S3o atribui¢Ges dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentagao dos servi¢os
de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestado associada, os servicos de transporte publico coletivo urbano, que tém
carater essencial;

11l - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio; e

IV - (VETADO).

Art. 19° Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribui¢cdes previstas para os Estados e os Municipios, nos
termos dos artigos 17 e 18.

Art. 20° O exercicio das atribui¢cdes previstas neste Capitulo subordinar-se-4, em cada ente federativo, as normas
fixadas pelas respectivas leis de diretrizes orgamentarias, as efetivas disponibilidades asseguradas pelas suas leis
orcamentarias anuais e aos imperativos da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 21° O planejamento, a gestdo e a avaliagdo dos sistemas de mobilidade deverdo contemplar:
| - a identificacdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;
Il - a identificagdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua implantagdo e execugao;
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Il - a formulagdo e implantagdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo sistematicos e permanentes dos
objetivos estabelecidos; e

IV - a definicdo das metas de atendimento e universaliza¢cdo da oferta de transporte publico coletivo, monitorados
por indicadores preestabelecidos.

Art. 23° Os entes federativos poderao utilizar, dentre outros instrumentos de gestdo do sistema de transporte e da
mobilidade urbana, os seguintes:

| - restricdo e controle de acesso e circulagdo, permanente ou temporario, de veiculos motorizados em locais e
horarios predeterminados;

Il - estipulagdo de padrées de emissdo de poluentes para locais e hordrios determinados, podendo condicionar o
acesso e a circulagdo aos espacos urbanos sob controle;

Il - aplicagdo de tributos sobre modos e servigos de transporte urbano pela utilizagdo da infraestrutura urbana,
visando a desestimular o uso de determinados modos e servicos de mobilidade, vinculando-se a receita a aplicagao
exclusiva em infraestrutura urbana destinada ao transporte publico coletivo e ao transporte ndo motorizado e no
financiamento do subsidio publico da tarifa de transporte publico, na forma da lei;

IV - dedicagdo de espago exclusivo nas vias publicas para os servigos de transporte publico coletivo e modos de
transporte ndo motorizados;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com e sem pagamento pela sua
utilizagdo, como parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - controle do uso e operagdo da infraestrutura viaria destinada a circulagdo e operagdo do transporte de carga,
concedendo prioridades ou restricdes;

VII - monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito local e de efeito estufa dos modos de transporte
motorizado, facultando a restricdo de acesso a determinadas vias em razdo da criticidade dos indices de emissdes de
poluicdo;

VIl - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros; e

IX - convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades definidas como cidades gémeas nas regioes
de fronteira do Brasil com outros paises, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.

Art. 24° O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

| - os servigos de transporte publico coletivo;

Il - a circulagdo vidria;

11l - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricao de mobilidade;

V - aintegra¢do dos modos de transporte publico e destes com os privados e os ndo motorizados;

VI - a operacgdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VIl - os polos geradores de viagens;

VIII - as dreas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as dreas e horarios de acesso e circulagdo restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade
urbana; e

XI - a sistematica de avaliagdo, revisdo e atualizagdo periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo nao superior
a 10 (dez) anos.

§ 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais obrigados, na forma da lei, a
elaboracdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os
respectivos planos diretores ou neles inserido.

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o Plano de Mobilidade Urbana deverd
ter o foco no transporte ndo motorizado e no planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos
a pé e por bicicleta, de acordo com a legislacdo vigente.

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao plano diretor municipal, existente ou em elaboragao, no
prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.
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§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na data de promulgacdo desta Lei terdo
0 prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para elabora-lo. Findo o prazo, ficam impedidos de receber recursos
orcamentarios federais destinados a mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.

Art. 25° O Poder Executivo da Unido, o dos Estados, o do Distrito Federal e o dos Municipios, segundo suas
possibilidades orcamentarias e financeiras e observados os principios e diretrizes desta Lei, fardo constar dos
respectivos projetos de planos plurianuais e de leis de diretrizes orcamentdrias as agdes programadticas e
instrumentos de apoio que serdo utilizados, em cada periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade
urbana e melhoria da qualidade dos servicos.

Paragrafo Unico. A indicagdo das agGes e dos instrumentos de apoio a que se refere o caput serda acompanhada,
sempre que possivel, da fixacdo de critérios e condicGes para o acesso aos recursos financeiros e as outras formas de
beneficios que sejam estabelecidos.

LEI N° 12.651 DispGe sobre a prote¢do da vegetacdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de
25 DE MAIO DE 2012 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
LEGISLACAO FEDERAL 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de

1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias

Art. 42 Considera-se Area de Preservagao Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de: a) 100 (cem) metros, em zonas
rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatdrios d’agua artificiais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento, observado o disposto nos §§ 10 e 20;

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagdo topografica, no
raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n2 571, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de
maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem)
metros em projec¢des horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média
maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da
elevagcdo sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho
d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacdo;

Xl — em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do
limite do espacgo brejoso e encharcado. (Redagdo dada pela Medida Provisdria n2 571, de 2012).

§ 92 Em areas urbanas, assim entendidas as dreas compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal,
e nas regides metropolitanas e aglomeragGes urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural que
delimitem as areas da faixa de passagem de inundacao terdo sua largura determinada pelos respectivos Planos
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Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, sem prejuizo dos
limites estabelecidos pelo inciso | do caput. (Incluido pela Medida Provisdria n 571, de 2012).

§ 102 No caso de dreas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, observar-se-a o disposto nos respectivos Planos
Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo, sem prejuizo do disposto nos incisos do caput. (Incluido pela Medida
Proviséria n? 571, de 2012).

Art. 62 Consideram-se, ainda, de preservagao permanente, quando declaradas de interesse social por ato do Chefe
do Poder Executivo, as dreas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das
seguintes finalidades:

| - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

Il - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de exting¢do;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;

VI - formar faixas de protec¢do ao longo de rodovias e ferrovias;

VIl - assegurar condi¢cdes de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades militares.

IX — proteger 4reas Umidas, especialmente as de importancia internacional. (Incluido pela Medida Proviséria n2 571,
de 2012).

Art. 82 Aintervencdo ou a supress3o de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas
hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

Art. 112 Em areas de inclinagdo entre 25° e 45°, serdo permitidos o manejo florestal sustentdvel e o exercicio de
atividades agrossilvipastoris, bem como a manutencdo da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das
atividades, observadas boas praticas agronOmicas, sendo vedada a conversdo de novas areas, excetuadas as
hipdteses de utilidade publica e interesse social.

Art. 142 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento
das medidas necessdrias a preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradacgdo da
gualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil)
Obrigacbes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN’s, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territérios ou pelos Municipios.

Il - a perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

11l - a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade.

Art. 642 Na regularizagdo fundiaria de interesse social dos assentamentos inseridos em area urbana de ocupagao
consolidada e que ocupam Areas de Preservacdo Permanente, a regularizacio ambiental serd admitida por meio da
aprovacao do projeto de regularizagao fundiaria, na forma da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009.

Art. 652 Na regularizacdo fundidria de interesse especifico dos assentamentos inseridos em area urbana consolidada
e que ocupam Areas de Preservacdo Permanente nio identificadas como &reas de risco, a regularizagdo ambiental
serd admitida por meio da aprovacdo do projeto de regularizagdo fundidria, na forma da Lei no 11.977, de 7 de julho
de 2009.
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LEI COMPLEMENTAR N° 140 Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo
8 DE DEZEMBRO DE 2011 Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a
LEGISLACAO FEDERAL Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes

administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecao do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de
31 de agosto de 1981.

Art. 12 Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art.
23 da Constituicdo Federal, para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agées
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das
florestas, da fauna e da flora.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio
da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo
descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protegdo do meio ambiente, observando a
dignidade da pessoa humana, a erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e regionais;

11l - harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar a sobreposi¢cdo de atuacao entre os entes federativos,
de forma a evitar conflitos de atribuigcdes e garantir uma atuagdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.
Art. 92 S30 a¢Bes administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e demais
politicas nacionais e estaduais relacionadas a prote¢do do meio ambiente;

Il - exercer a gestdao dos recursos ambientais no ambito de suas atribuic¢des;

Il - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e ag¢des de drgdos e entidades da administracdo publica
federal, estadual e municipal, relacionados a protegao e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacgdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional, Estadual e Municipal de Meio
Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protec¢do e a gestdo ambiental, divulgando
os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter o Sistema Municipal de Informac¢ées sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informacg0es aos Estados e a Unido para a formacgao e atualizagdo dos Sistemas Estadual e Nacional de
Informacgbes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

Xl - promover e orientar a educa¢gdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
protecdo do meio ambiente;

XIl - controlar a produgdo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicGes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

www.tesetecnologia.com.br + Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 « Curitiba = PR = Tel: 55 (041) 3024.6633 166



Revisdo do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental
(APA’s);

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, aprovar:

a) a supressdo e o manejo de vegetacdo, de florestas e formagdes sucessoras em florestas publicas municipais e
unidades de conservacio instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APA’s); e

b) a supressdao e o manejo de vegetagao, de florestas e formagbes sucessoras em empreendimentos licenciados ou
autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

PORTARIA N° 404 A SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes
28 DE DEZEMBRO DE 2012 previstas nos arts. 12, incisos I, e 32, inciso Il, do Regimento Interno da
SPU Secretaria do Patrimdnio da Unido - SPU, aprovado pela Portaria MP n2

232, de 3 de agosto de 2005, n? art. 39 do Decreto n2 7.675, de 20 de
janeiro de 2012 e tendo em vista o disposto no art. 67 do Decreto-Lei n?
9.760, de 5 de setembro de 1946, nos arts. 18 e 42 da Lei n29.636, de 15
de maio de 1998, e no art. 18, inciso IV, do Decreto n2 3.725, de 10 de
janeiro de 2001, e art. 62, do Decreto-Lei n2 2.398, de 21 de dezembro de
1987, resolve:

Art. 19 Esta portaria estabelece normas e procedimentos para a instrucdo de processos visando a cessao de espacos
fisicos em aguas publicas e fixa parametros para o calculo do prego publico devido, a titulo de retribui¢do a Unido.
Art. 22 S3o enquadradas nesta portaria as estruturas nauticas em espaco fisico em aguas publicas de dominio da
Unido, tais como lagos, rios, correntes d'agua e mar territorial, até o limite de 12 milhas maritimas a partir da costa.
§12 Entende-se como parte integrante da estrutura ndutica, todo o espaco fisico em aguas publicas ou em terra,
incluidos seus acessos, destinados a atracagdo das embarcagGes.

Art. 32 As estruturas nauticas, para fins desta Portaria, sdo classificadas, da seguinte forma:

| - de interesse publico ou social;

Il - de interesse econdmico ou particular;

Il - de uso misto.

§12 As estruturas nduticas de interesse publico ou social serdo objeto de cessdo de uso gratuita, sendo aquelas:

| - de uso publico, acesso irrestrito e ndo oneroso;

Il - destinadas a habitacdo de interesse social;

Il - utilizadas por comunidades tradicionais, podendo ser feita a cessdo na modalidade coletiva para entidades ou
conjunto de familias;

IV - identificadas como o Unico acesso ao imdvel;

V - utilizadas em sua totalidade por entes publicos municipais, estaduais ou federais, em razdo de interesse publico
ou social;

VI - destinadas a infraestrutura e execuc¢do de servicos publicos desde que nao vinculados a empreendimentos com
fins lucrativos;

VIl - edificadas por entidades de esportes nduticos nos termos do art. 20 do Decreto-Lei n2 3.438, de 17 de julho de
1941;

§22 As estruturas nduticas de interesse econdmico ou particular serdo objeto de cessdo de uso onerosa, respeitados
os procedimentos licitatdrios previstos na Lei 8.666, de 1993, sendo aquelas:

| - destinadas ao desenvolvimento de atividades econdmicas comerciais, industriais, de servicos ou de lazer;

Il - cuja utilizagdo ndo seja imprescindivel ao acesso a terra firme;

Il - que agreguem valor a empreendimento, geralmente utilizadas para o lazer;

IV - utilizadas como segunda residéncia, ou moradia por familia ndo classificada como de baixa renda.
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§32 As estruturas nauticas de uso misto, que possibilitam acesso e uso publico, gratuito e irrestrito para circulagdo,
atracacdo ou ancoragem em apenas parte do empreendimento, serdo objeto de cessdo em condi¢cGes especiais,
descontando, para fins de calculo do preco, a area reservada ao uso publico.

Art. 42 Esta Portaria ndo se aplica as estruturas nauticas contidas na poligonal dos portos organizados, que deverao
observar legislagao especifica.

Art. 132 Havendo necessidade das estruturas nauticas objeto desta Portaria, utilizarem espaco fisico em faixa de
praia, deverad ser assegurado, sempre, livre e franco acesso a ela e ao mar, em qualquer diregdo e sentido, ressalvados
os trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos em dareas protegidas por legislacdo
especifica, nos termos do art. 10 da Lei n? 7.661, de 1988.

LEI N° 12.305 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de
2 DE AGOSTO DE 2010 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
LEGISLACAO FEDERAL

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis.

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e acdes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdao com Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos sélidos.

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adogdo de padrdes sustentdveis de producdo e consumo de bens e servigos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais;

V - redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIl - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperagao técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X -regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos, com adog¢dao de mecanismos gerenciais e econOmicos que assegurem a recuperagao
dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada
a Lei n? 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisicGes e contratagGes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Xl - estimulo a implementagdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos
processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperagdo e o aproveitamento
energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
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Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

| - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacao da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de
novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos;

VIl - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educagdo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;

Xl - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR);

XIl - o Sistema Nacional de InformagGes em Saneamento Basico (SINISA);

XIIl - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

XIV - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de residuos sélidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles: a) os padrdes de qualidade
ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacgdo sobre Meio Ambiente (SINIMA);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; XIX - o incentivo a adogdo de consdrcios
ou de outras formas de cooperagdo entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento
e a redugdo dos custos envolvidos.

Art. 18° A elaboracgdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei,
é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

Art. 19° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte conteddo minimo:

| - diagndstico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a
caracterizacao dos residuos e as formas de destinac¢do e disposicao final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano
diretor de que trata o § 1o do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

Ill - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas
de prevengao dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos termos do
art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢cGes desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos érgaos do SISNAMA e do SNVS;
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V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei
n? 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20, observadas
as normas estabelecidas pelos drgaos do SISNAMA e do SNVS e demais disposi¢cdes pertinentes da legislagdo federal
e estadual;

VIII - definigdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo e operacionalizagao, incluidas as etapas do plano
de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e a¢des de capacitagdo técnica voltados para sua implementagao e operacionalizagdo;

X - programas e a¢oes de educacdo ambiental que promovam a ndo geragao, a reducado, a reutilizacdo e a reciclagem
de residuos sélidos;

Xl - programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se
houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos sdélidos;
XIIl - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, bem como a forma de cobranca desses servigos, observada a Lei n2 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducgdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de
rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa,
respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementagdo e operacionalizagdo
dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos
no art. 33;

XVII - agcBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas contaminadas, e
respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.
§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no plano de saneamento bdsico
previstonoart. 19 da Lein211.445, de 2007, respeitado o conteddo minimo previsto nos incisos do caput e observado

o disposto no § 20, todos deste artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos tera conteudo simplificado, na forma do regulamento.

§ 3° O disposto no § 20 ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional;

Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagao.

RESOLUCAO N° 428 Dispde, no ambito do licenciamento ambiental sobre a autorizagdo do
17 DE DEZEMBRO DE 2010 orgdo responsavel pela administragdo da Unidade de Conservagdo (UC),
CONAMA de que trata o § 32 do artigo 36 da Lei n2 9.985 de 18 de julho de 2000,

bem como sobre a ciéncia do drgdo responsavel pela administracao da
UC no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo
sujeitos a EIA-RIMA e dd outras providéncias.

Art. 12 O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que possam afetar Unidade de
Conservagdo (UC) especifica ou sua Zona de Amortecimento (ZA), assim considerados pelo érgdao ambiental
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licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), sé podera ser concedido apds autorizacdo do érgdo responsavel pela administragdo da UC ou, no caso
das Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPN), pelo érgdo responsavel pela sua criagdo.

Art. 52 Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos n3o sujeitos a EIA/RIMA o érgdo ambiental
licenciador devera dar ciéncia ao 6rgdo responsavel pela administracdo da UC, quando o empreendimento:

| — puder causar impacto direto em UC;

Il — estiver localizado na sua ZA;

11l — estiver localizado no limite de até 2 mil metros da UC, cuja ZA ndo tenha sido estabelecida no prazo de até 5 anos
a partir da data da publica¢do desta Resolugdo.

§ 22 Nos casos das Areas Urbanas Consolidadas, das APA’s e RPPN’s, n3o se aplicara o disposto no inciso lII.

LEI N° 12.340 Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre as
1 DE DEZEMBRO DE 2010 transferéncias de recursos para a¢des de socorro, assisténcia as vitimas,
LEGISLACAO FEDERAL restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugdo nas areas

atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades

Publicas, e da outras providéncias.

Art. 12 O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC tem como objetivo planejar, articular e coordenar as a¢des de
defesa civil em todo o territério nacional.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se como defesa civil o conjunto de a¢des preventivas, de socorro,
assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a populagdo e restabelecer
a normalidade social.

Art. 32A O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com dreas propicias a ocorréncia de
escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos correlatos, conforme regulamento. (Incluido pela
Medida Proviséria n2 547, de 2011).

§ 22 Os municipios incluidos no cadastro deverdo: (Incluido pela Medida Proviséria n2 547, de 2011).

| - elaborar mapeamento contendo as dreas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos; (Incluido pela Medida Proviséria n2 547, de 2011).

Il - elaborar plano de contingéncia e instituir nlcleos de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos
pelo 6rgdo coordenador do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC; (Incluido pela Medida Provisdria n? 547, de
2011).

Il - elaborar plano de implantacdo de obras e servicos para a redugdo de riscos; (Incluido pela Medida Proviséria n2
547, de 2011).

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em dareas propicias a ocorréncia de
escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos correlatos; e (Incluido pela Medida Provisdria n2 547,
de 2011).

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a
seguranca dos novos parcelamentos do solo urbano. (Incluido pela Medida Proviséria n2 547, de 2011).

Art. 39B Verificada a existéncia de ocupagdes em areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto
ou processos geoldgicos correlatos, o municipio adotara as providéncias para redugao do risco, dentre as quais, a
execugdo de plano de contingéncia e de obras de seguranga e, quando necessario, a remogao de edificacGes e o
reassentamento dos ocupantes em local seguro. (Incluido pela Medida Proviséria n2 547, de 2011).

§ 32 Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando necessario, e cadastrados pelo
municipio para garantia de atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas
publicos de habita¢do de interesse social. (Incluido pela Medida Proviséria n2 547, de 2011).
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LElI 11.977 DispGe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
7 DE JULHO DE 2009 regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas;
LEGISLACAO FEDERAL altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380,

de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de
11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida
Proviséria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e dd outras
providéncias.

Art. 46° A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Art. 47° Para efeitos da regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos, consideram-se:

| — drea urbana: parcela do territdrio, continua ou ndo, incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei
municipal especifica;

Il—area urbana consolidada: parcela da drea urbana com densidade demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes
por hectare e malha vidria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sdlidos;

Ill - demarcagdo urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o poder publico, no ambito da regularizagdo
fundiaria de interesse social, demarca imével de dominio publico ou privado, definindo seus limites, area, localizagao
e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das respectivas
posses;

IV — legitimagdo de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo de reconhecimento de posse de imovel
objeto de demarcacdo urbanistica, com a identificacdo do ocupante e do tempo e natureza da posse;

V —Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra
lei municipal, destinada predominantemente a moradia de populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagédo do solo;

VI —assentamentos irregulares: ocupacgées inseridas em parcelamentos informais ou irregulares, localizadas em areas
urbanas publicas ou privadas, utilizadas predominantemente para fins de moradia;

VIl — regularizacao fundidria de interesse social: regularizacdo fundiaria de assentamentos irregulares ocupados,
predominantemente, por populacdo de baixa renda, nos casos:

a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco) anos; (Redacdo dada pela Lei
n? 12.424, de 2011)

b) de iméveis situados em ZEIS; ou

c) de dreas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas de interesse para implantagao de
projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social;

VIII — regularizagdo fundidria de interesse especifico: regularizagdo fundiaria quando ndo caracterizado o interesse
social nos termos do inciso VII.

IX - etapas da regularizagdo fundiaria: medidas juridicas, urbanisticas e ambientais mencionadas no art. 46 desta Lei,
qgue envolvam a integralidade ou trechos do assentamento irregular objeto de regularizacdo. (Incluido pela Lei n2
12.424, de 2011)

§ 1° A demarcagdo urbanistica e a legitimacdo de posse de que tratam os incisos Il e IV deste artigo ndo implicam a
alteragdo de dominio dos bens imdveis sobre os quais incidirem, o que somente se processard com a conversao da
legitimacdo de posse em propriedade, nos termos do art. 60 desta Lei. (Incluido pela Lei n2 12.424, de 2011)
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§ 2° Sem prejuizo de outros meios de prova, o prazo de que trata a alinea a do inciso VIl podera ser demonstrado por
meio de fotos aéreas da ocupacao ao longo do tempo exigido

Art. 49° Observado o disposto nesta Lei e na Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001, o Municipio podera dispor sobre
o procedimento de regularizacdo fundidria em seu territério.

Paragrafo Unico. A auséncia da regulamentagdo prevista no caput ndo obsta a implementagdo da regularizacdo
fundidria.

Art. 52° Na regularizagdo fundiaria de assentamentos consolidados anteriormente a publicagdo desta Lei, o Municipio
podera autorizar a reducdo do percentual de areas destinadas ao uso publico e da drea minima dos lotes definidos
na legislacdo de parcelamento do solo urbano.

DECRETO N° 6.514 DispOe sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente,
22 DE JULHO DE 2008 estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas
LEGISLACAO FEDERAL infracdes, e dd outras providéncias.

Art. 22 Considera-se infragdo administrativa ambiental, toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,
g0z0, promocgado, protecdo e recuperacdo do meio ambiente, conforme o disposto na Secdo Il deste Capitulo.

LEl 11.888 Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita
24 DE DEZEMBRO DE 2008 para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social e altera a
LEGISLACAO FEDERAL Lei no 11.124, de 16 de junho de 2005.

Art. 12 Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e
a construcdo de habitacdo de interesse social, como parte integrante do direito social a moradia previsto no art. 60
da Constituicdo Federal, e consoante o especificado na alinea r do inciso V do caput do art. 40 da Lei no 10.257, de
10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias.

Art. 22 As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, residentes em areas urbanas ou rurais, tém o
direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a constru¢do de habitagdo de interesse social para sua
prépria moradia.

§ 12 O direito a assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange todos os trabalhos de projeto,
acompanhamento e execugdo da obra a cargo dos profissionais das dreas de arquitetura, urbanismo e engenharia
necessarios para a edificagdo, reforma, ampliagdo ou regulariza¢do fundiaria da habitagdo.

§ 22 Além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia técnica de que trata este artigo objetiva:

| - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espacgo edificado e de seu entorno, bem como dos
recursos humanos, técnicos e econdmicos empregados no projeto e na construgao da habitacdo;

Il - formalizar o processo de edificagdo, reforma ou ampliacdo da habitagdo perante o poder publico municipal e
outros érgdos publicos;

Il - evitar a ocupagdo de dreas de risco e de interesse ambiental;

IV - propiciar e qualificar a ocupacao do sitio urbano em consonancia com a legisla¢cdo urbanistica e ambiental.

Art. 42 O Programa Nacional de Habita¢do Urbana - PNHU tem por objetivo promover a produgdo ou aquisicdo de
novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de imdveis urbanos.

Art. 462 A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Art. 472 Para efeitos da regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos, consideram-se:

| —darea urbana; Il —area urbana consolidada; Il —demarcagdo urbanistica; IV — legitimacdo de posse; V —Zona Especial
de Interesse Social - ZEIS; VI — assentamentos irregulares; VIl — regularizagdo fundiaria de interesse social; VIII —
regularizacdo fundiaria de interesse especifico.
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LEI N° 6.660 Regulamenta dispositivos da Lei no 11.428, de 22 de dezembro de 2006,
21 DE NOVEMBRO DE 2008 que dispOe sobre a utilizagdo e protegao da vegetagdo nativa do Bioma
LEGISLACAO FEDERAL Mata Atlantica.

Art. 12 O mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, previsto no art. 2o da Lei no 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, contempla a configuracdo original das seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas
associados: Floresta Ombrofila Densa; Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata de Araucarias;
Floresta Ombréfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; Floresta Estacional Decidual; campos de altitude; areas
das formagdes pioneiras, conhecidas como manguezais, restingas, campos salinos e areas aluviais; reflugios
vegetacionais; dreas de tensdo ecoldgica; brejos interioranos e encraves florestais, representados por disjuncées de
Floresta Ombrofila Densa, Floresta Ombroéfila Aberta, Floresta Estacional Semidecidual e Floresta Estacional Decidual;
areas de estepe, savana e savana- estépica; e vegetacdo nativa das ilhas costeiras e oceanicas.

§ 12 Somente os remanescentes de vegetacdo nativa primaria e vegetagcdo nativa secundaria nos estagios inicial,
médio e avanc¢ado de regeneracdo na area de abrangéncia do mapa definida no caput terdo seu uso e conservagao
regulados por este Decreto, ndo interferindo em &reas ja ocupadas com agricultura, cidades, pastagens e florestas
plantadas ou outras dreas desprovidas de vegetacdo nativa.

LEI N° 11.445 Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis

05 DE JANEIRO DE 2007 nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,

LEGISLACAO FEDERAL 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga
a Leino 6.528, de 11 de maio de 1978; e dd outras providéncias.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento bdsico serdo prestados com base nos seguintes principios fundamentais:
| - universaliza¢do do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento bdsico, propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das ag¢0es e resultados;

Il - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos sdélidos realizados de
formas adequadas a saude publica e a protegdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo das dguas pluviais adequados
a saude publica e a segurancga da vida e do patrimoénio publico e privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de prote¢cdo ambiental, de promoc¢do da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econbmica;

VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usudrios e a adogdo de
solugbes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das a¢des, baseada em sistemas de informacgdes e processos decisérios institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranca, qualidade e regularidade;

XIl - integracdo das infraestruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.

XIll - adog¢do de medidas de fomento a moderagdao do consumo de agua.

Art. 19. A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico observard plano, que podera ser especifico para cada
servico, o qual abrangerd, no minimo:

| - diagndstico da situagdo e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas solu¢des graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;
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Ill - programas, projetos e a¢Ges necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - agBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢Ges programadas.

LEIN.©11.428 Disp0Oe sobre a utilizagdo e prote¢ao da vegetacao nativa do Bioma Mata
22 DE DEZEMBRO DE 2006 Atlantica, e da outras providéncias.
LEGISLACAO FEDERAL

Art. 12 A conservagdo, a protecdo, a regeneragao e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica, patrimonio nacional,
observardo o que estabelece esta Lei, bem como a legislacdo ambiental vigente, em especial a Lei no 4.771, de 15 de
setembro de 1965.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlantica as seguintes formacgées florestais
nativas e ecossistemas associados, com as respectivas delimitagdes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombréfila Densa; Floresta Ombréfila Mista, também
denominada de Mata de Araucérias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta
Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegetagdes de restingas, campos de altitude, brejos interioranos e
encraves florestais do Nordeste.

Pardgrafo Unico. Somente os remanescentes de vegetacdao nativa no estagio primdrio e nos estagios secunddrio
inicial, médio e avancado de regeneragdo na area de abrangéncia definida no caput deste artigo terdo seu uso e
conservacao regulados por esta Lei.

Art. 122 Os novos empreendimentos que impliquem o corte ou a supressdo de vegetagao do Bioma Mata Atlantica
deverdo ser implantados preferencialmente em areas ja substancialmente alteradas ou degradadas.

Art. 142 A supressao de vegetagdo primaria e secunddria no estagio avangado de regeneragdao somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica, sendo que a vegetacdo secundaria em estdgio médio de regeneracdo poderd
ser suprimida nos casos de utilidade publica e interesse social, em todos os casos devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, ressalvado o disposto no inciso | do art. 30 e nos §§ 1o e 20 do art. 31 desta Lei.

§ 12 A supressdo de que trata o caput deste artigo dependerd de autorizacdo do drgdao ambiental estadual
competente, com anuéncia prévia, quando couber, do drgdo federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o
disposto no § 20 deste artigo.

§ 22 A supressao de vegetacdo no estagio médio de regeneragao situada em area urbana dependera de autorizagdo
do 6rgdo ambiental municipal competente, desde que o municipio possua conselho de meio ambiente, com carater
deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do drgao ambiental estadual competente fundamentada em
parecer técnico.

Art. 302 E vedada a supress3o de vegetacdo primaria do Bioma Mata Atlantica, para fins de loteamento ou edificacio,
nas regides metropolitanas e dreas urbanas consideradas como tal em lei especifica, aplicando-se a supressao da
vegetacdo secundaria em estagio avancado de regeneragao as seguintes restri¢oes:

| - nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei, a supressdo de vegetac¢do secundaria
em estagio avancado de regeneragdo dependera de prévia autorizagdo do 6rgdo estadual competente e somente
serd admitida, para fins de loteamento ou edificagdo, no caso de empreendimentos que garantam a preservagao de
vegetacdo nativa em estdgio avancado de regeneragdao em no minimo 50% (cinquenta por cento) da area total
coberta por esta vegetacao, ressalvado o disposto nos artigos 11, 12 e 17 desta Lei e atendido o disposto no Plano
Diretor do Municipio e demais normas urbanisticas e ambientais aplicaveis;

Il - nos perimetros urbanos aprovados apds a data de inicio de vigéncia desta Lei, é vedada a supressado de vegetacao
secundaria em estagio avangado de regeneragao do Bioma Mata Atlantica para fins de loteamento ou edificagdo.
Art. 312 Nas regides metropolitanas e dreas urbanas, assim consideradas em lei, o parcelamento do solo para fins de
loteamento ou qualquer edificagdo em area de vegetacgdo secundaria, em estagio médio de regenerac¢do, do Bioma
Mata Atlantica, devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do Municipio e demais normas aplicdveis, e
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dependerdo de prévia autorizagdo do 6rgado estadual competente, ressalvado o disposto nos artigos 11, 12 e 17 desta
Lei.

RESOLUCAO N° 369 DispGe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social
28 DE MARCO DE 2006 ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengao ou supressao
CONAMA de vegetacdo em Area de Preservacio Permanente-APP.

Art. 12 Esta Resolucdo define os casos excepcionais em que o drgdao ambiental competente pode autorizar a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP para a implantacdo de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social, ou para a realizacdo de a¢des consideradas
eventuais e de baixo impacto ambiental.

Art. 22 O érgdo ambiental competente somente poderd autorizar a interveng¢do ou supressdo de vegetacao em APP,
devidamente caracterizada e motivada mediante procedimento administrativo auténomo e prévio, e atendidos os
requisitos previstos nesta resolucdo e noutras normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano
Diretor, Zoneamento Ecoldgico-Econémico e Plano de Manejo das Unidades de Conservagdo, se existentes, nos
seguintes casos:

| - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais, outorgadas pela autoridade competente, exceto
areia, argila, saibro e cascalho;

d) a implantagdo de area verde publica em area urbana;

e) pesquisa arqueoldgica;

f) obras publicas para implantacdo de instalagcbes necessarias a captacgdo e conducdo de agua e de efluentes tratados;
e

g) implantagdo de instalagdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de efluentes tratados para projetos
privados de aquicultura, obedecidos os critérios e requisitos previstos nos §§ 1o e 2o do art. 11, desta Resolugdo.

Il - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da vegeta¢do nativa, tais como prevengdo, combate e
controle do fogo, controle da erosdo, erradicagdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, de acordo
com o estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na pequena propriedade ou posse rural familiar,
gue ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impeca sua recuperagao, e ndo prejudique a fungao ecoldgica
da area;

c) a regularizagdo fundiaria sustentdvel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente;
Il - intervencgdo ou supressao de vegetagdo eventual e de baixo impacto ambiental, observados os parametros desta
Resolucao.

Art. 32 Aintervencdo ou supressao de vegetacdo em APP somente poderd ser autorizada quando o requerente, entre
outras exigéncias, comprovar:

| - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos, atividades ou projetos propostos;

Il - atendimento as condi¢Oes e padrdes aplicdveis aos corpos de agua;

Il - averbacdo da Area de Reserva Legal; e

IV - a inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes, erosdo ou movimentos acidentais de massa
rochosa.

Art. 42 Toda obra, plano, atividade ou projeto de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto ambiental,
deverd obter do 6rgdo ambiental competente a autorizagdo para intervencgdo ou supressao de vegetacdo em APP,
em processo administrativo prdprio, nos termos previstos nesta resolucdo, no ambito do processo de licenciamento
ou autorizagdo, motivado tecnicamente, observadas as normas ambientais aplicaveis.

Art. 82 A intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP para a implantacdo de area verde de dominio publico em
area urbana, nos termos do paragrafo Unico do art. 2o da Lei no 4.771, de 1965, podera ser autorizada pelo 6rgdo
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ambiental competente, observado o disposto na Segdo | desta Resolugdo, e uma vez atendido o disposto no Plano
Diretor, se houver, além dos seguintes requisitos e condicdes:

| - localizagao unicamente em APP previstas nos incisos |, lll alinea “a”, V, VI e IX alinea “a”, do art. 30 da Resolucdo
CONAMA no 303, de 2002, e art. 30 da Resolucdo CONAMA no 302, de 2002;

Il - aprovagdo pelo 6rgdo ambiental competente de um projeto técnico que priorize a restauragdo e/ou manutengdo
das caracteristicas do ecossistema local, e que contemple medidas necessarias para:

a) recuperacgao das areas degradadas da APP inseridas na area verde de dominio publico;

b) recomposicdo da vegetacdo com espécies nativas;

¢) minima impermeabilizagdo da superficie;

d) contencdo de encostas e controle da erosdo;

e) adequado escoamento das aguas pluviais;

f) protec¢do de drea da recarga de aquiferos; e

g) protecgdo das margens dos corpos de agua.

§ 19 Considera-se area verde de dominio publico, para efeito desta Resolugdo, o espaco de dominio publico que
desempenhe fungdo ecoldgica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e
ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacdo e espacos livres de impermeabilizagado.

Art. 92 A intervengdo ou supressado de vegetacdao em APP para a regularizagado fundiaria sustentavel de area urbana
podera ser autorizada pelo érgdo ambiental competente, observado o disposto na Secdo | desta Resolucdo, além dos
seguintes requisitos e condigdes:

§ 22 E vedada a regularizacdo de ocupacgdes que, no Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel, sejam identificadas
como localizadas em areas consideradas de risco de inundagdes, corrida de lama e de movimentos de massa rochosa
e outras definidas como de risco.

§ 32 As areas objeto do Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel devem estar previstas na legislagdo municipal
qgue disciplina o uso e a ocupag¢do do solo como Zonas Especiais de Interesse Social, tendo regime urbanistico
especifico para habitagdo popular, nos termos do disposto na Lei no 10.257, de 2001.

§ 42 O Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentdvel deve garantir a implantacdo de instrumentos de gestdo
democratica e demais instrumentos para o controle e monitoramento ambiental.

§ 52 No Plano de Regularizagao Fundidria Sustentdvel deve ser assegurada a ndo ocupacao de APP remanescentes.
Art. 102 O érgdo ambiental competente poderd autorizar em qualquer ecossistema a intervengdo ou supressao de
vegetacdo, eventual e de baixo impacto ambiental, em APP.

Art. 112 Considera-se intervencdo ou supressdo de vegetagao, eventual e de baixo impacto ambiental, em APP:

| - abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessdrias a travessia de um
curso de agua, ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentdvel praticado na
pequena propriedade ou posse rural familiar;

Il - implantacdo de instalagbes necessdrias a captacdo e conducdo de agua e efluentes tratados, desde que
comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

Il - implantacdo de corredor de acesso de pessoas e animais para obtencdo de agua;

IV - implantagdo de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo;

V - construcdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

VI - construgdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e outras
populagdes extrativistas e tradicionais em areas rurais da regido amazonica ou do Pantanal, onde o abastecimento
de agua se dé pelo esforgo préprio dos moradores;

VIl - construcdo e manutencdo de cercas de divisa de propriedades;

VIII - pesquisa cientifica, desde que ndo interfira com as condigGes ecoldgicas da area, nem enseje qualquer tipo de
exploracdo econémica direta, respeitados outros requisitos previstos na legislagdo aplicavel;

IX - coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgdo de mudas, como sementes, castanhas
e frutos, desde que eventual e respeitada a legislacdo especifica a respeito do acesso a recursos genéticos;

X - plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais em areas
alteradas, plantados junto ou de modo misto;
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XI - outras ag¢des ou atividades similares, reconhecidas como eventual e de baixo impacto ambiental pelo conselho
estadual de meio ambiente.

§ 12 Em todos os casos, incluindo os reconhecidos pelo conselho estadual de meio ambiente, a intervenc¢do ou
supressdo eventual e de baixo impacto ambiental de vegetacdo em APP ndo poderd comprometer as fungdes
ambientais destes espagos, especialmente:

| - a estabilidade das encostas e margens dos corpos de agua;

Il - os corredores de fauna;

Il - a drenagem e os cursos de agua intermitentes;

IV - a manutengdo da biota;

V - aregeneragdo e a manutenc¢ao da vegetacao nativa; e

VI - a qualidade das aguas.

§ 22 A intervengdo ou supressdao, eventual e de baixo impacto ambiental, da vegetacdo em APP ndo pode, em
qualquer caso, exceder ao percentual de 5% (cinco por cento) da APP impactada localizada na posse ou propriedade.

LEl 11.124 DispGe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
16 DE JUNHO DE 2005 SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e
LEGISLACAO FEDERAL institui o Conselho Gestor do FNHIS.

Art. 112 As aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a a¢des vinculadas aos programas de habitacdo de
interesse social que contemplem: (Vide Lei n2 11.888, de 2008) - (Vigéncia)

| —aquisi¢do, construcdo, conclusdao, melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento de unidades habitacionais em
areas urbanas e rurais;

Il — producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il — urbanizagdo, produgdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo fundiaria e urbanistica de dareas
caracterizadas de interesse social;

IV — implantagdo de saneamento bdasico, infraestrutura e equipamentos urbanos, complementares aos programas
habitacionais de interesse social;

V —aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de moradias;

VI — recuperac¢do ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas, para fins
habitacionais de interesse social;

VIl — outros programas e intervencgdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.

§ 12 Sera admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantagdo de projetos habitacionais.

§ 22 A aplicacdo dos recursos do FNHIS em areas urbanas deve submeter-se a politica de desenvolvimento urbano
expressa no plano diretor que trata o Capitulo Il da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios

excluidos dessa obrigacdo legal, em legislacdo equivalente.

Art. 172 Os Estados que aderirem ao SNHIS deverdo atuar como articuladores das agdes do setor habitacional no
ambito do seu territério, Promovendo a integracdo dos planos habitacionais dos Municipios aos planos de
desenvolvimento regional, coordenando atuagGes integradas que exijam intervengGes intermunicipais, em especial
nas areas complementares a habitacdo, e dando apoio aos Municipios para a implantacdo dos seus programas
habitacionais e das suas politicas de subsidios.

RESOLUCAO N° 357 DispOe sobre a classificacdao dos corpos de dgua e diretrizes ambientais
17 DE MARCO DE 2005 para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e
CONAMA padrdes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias.

Art. 12 Esta Resolugdo dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento dos corpos de dgua
superficiais, bem como estabelece as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes.
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DECRETO N° 5.300 Regulamenta a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano

07 DE DEZEMBRO DE 2004 Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre regras de uso

LEGISLACAO FEDERAL e ocupacgdo da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla
maritima, e da outras providéncias.

Art. 19 Este Decreto define normas gerais visando a gestdo ambiental da zona costeira do Pais, estabelecendo as
bases para a formulacdo de politicas, planos e programas federais, estaduais e municipais.

Art. 32 A zona costeira brasileira, considerada patrimoénio nacional pela Constituicdo de 1988, corresponde ao espaco
geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa
maritima e uma faixa terrestre, com os seguintes limites:

| - faixa maritima: espago que se estende por doze milhas nauticas, medido a partir das linhas de base,
compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial;

Il - faixa terrestre: espaco compreendido pelos limites dos Municipios que sofrem influéncia direta dos fendémenos
ocorrentes na zona costeira.

Art. 42 Os Municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira serao:

| - defrontantes com o mar, assim definidos em listagem estabelecida pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE;

Art. 72 Aplicam-se para a gestdo da zona costeira os seguintes instrumentos, de forma articulada e integrada:

| - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC: conjunto de diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes esferas
de governo e escalas de atuagdo, orientando a implementagdo de politicas, planos e programas voltados ao
desenvolvimento sustentavel da zona costeira;

Il - Plano de Agdo Federal da Zona Costeira - PAF: planejamento de a¢Oes estratégicas para a integracdo de politicas
publicas incidentes na zona costeira, buscando responsabilidades compartilhadas de atuacgao;

Il - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC: implementa a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro,
define responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua execugao, tendo como base o PNGC;

IV - Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC: implementa a Politica Municipal de Gerenciamento
Costeiro, define responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua execucao, tendo como base o PNGC e
o PEGC, devendo observar, ainda, os demais planos de uso e ocupagdo territorial ou outros instrumentos de
planejamento municipal;

V - Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO: componente do Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Meio Ambiente - SINIMA, que integra informacdes georreferenciadas sobre a zona costeira;

VI - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA: estrutura operacional de coleta continua de dados
e informacdes, para o acompanhamento da dindmica de uso e ocupacdo da zona costeira e avaliacdo das metas de
qualidade socioambiental;

VIl - Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC: consolida, periodicamente, os resultados
produzidos pelo monitoramento ambiental e avalia a eficiéncia e eficacia das a¢Ges da gestao;

VIl - Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro - ZEEC: orienta o processo de ordenamento territorial, necessario
para a obtencdo das condigdes de sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em consonancia com as
diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do territério nacional, como mecanismo de apoio as ac¢les de
monitoramento, licenciamento, fiscalizagdo e gestdo;

IX - macrodiagndstico da zona costeira: redne informagdes, em escala nacional, sobre as caracteristicas fisico-naturais
e socioecondmicas da zona costeira, com a finalidade de orientar a¢des de preservagdo, conservagao,
regulamentacdo e fiscalizacdo dos patrimdnios naturais e culturais.

Art. 82 Os Planos Estaduais e Municipais de Gerenciamento Costeiro serdo instituidos por lei, estabelecendo:

| - os principios, objetivos e diretrizes da politica de gestdo da zona costeira da sua drea de atuacgado;

Il - o Sistema de Gestdo Costeira na sua area de atuacgao;

Il - os instrumentos de gestao;

IV - as infragGes e penalidades previstas em lei;

V - 0s mecanismos econdmicos que garantam a sua aplicacao.
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Art. 152 A aprovacdo de financiamentos com recursos da Unido, de fontes externas por ela avalizadas ou de entidades
de crédito oficiais, bem como a concessdo de beneficios fiscais e de outras formas de incentivos publicos para
projetos novos ou ampliacdo de empreendimentos na zona costeira, que envolvam a instalagdo, ampliacdo e
realocacdo de obras, atividades e empreendimentos, ficard condicionada a sua compatibilidade com as normas e
diretrizes de planejamento territorial e ambiental do Estado e do Municipio, principalmente aquelas constantes dos
PEGC, PMGC e do ZEEC.

Paragrafo Unico. Os Estados que ndo dispuserem de ZEEC se orientardo por meio de outros instrumentos de
ordenamento territorial, como zoneamentos regionais ou agricolas, zoneamento de unidades de conservacdo e
diagndsticos socioambientais, que permitam avaliar as condi¢Ges naturais e socioecondémicas relacionadas a
implantacdo de novos empreendimentos.

Art. 162 Qualquer empreendimento na zona costeira devera ser compativel com a infraestrutura de saneamento e
sistema vidrio existentes, devendo a solucdo técnica adotada preservar as caracteristicas ambientais e a qualidade
paisagistica.

Art. 219 As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas
e ao mar, em qualquer diregao e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse da seguranga nacional ou
incluidos em areas protegidas por legislacao especifica.

§ 12 0 Poder Publico Municipal, em conjunto com o 6rgdo ambiental, assegurara no ambito do planejamento urbano,
0 acesso as praias e ao mar, ressalvadas as dreas de seguranca nacional ou areas protegidas por legislacao especifica,
considerando os seguintes critérios:

| - nas dreas a serem loteadas, o projeto do loteamento identificard os locais de acesso a praia, conforme
competéncias dispostas nos instrumentos normativos estaduais ou municipais;

Il - nas areas ja ocupadas por loteamentos a beira mar, sem acesso a praia, o Poder Publico Municipal, em conjunto
com o 6rgdo ambiental, definira as areas de serviddo de passagem, responsabilizando-se por sua implantagdo, no
prazo maximo de dois anos, contados a partir da publicacdo deste Decreto; e

Il - nos imdveis rurais, condominios e quaisquer outros empreendimentos a beira mar, o proprietario sera notificado
pelo Poder Publico Municipal, para prover os acessos a praia, com prazo determinado, segundo condi¢bes
estabelecidas em conjunto com o érgao ambiental.

Art. 2292 Orla maritima é a faixa contida na zona costeira, de largura variavel, compreendendo uma por¢dao maritima
e outra terrestre, caracterizada pela interface entre a terra e o mar.

Art. 232 Os limites da orla maritima ficam estabelecidos de acordo com os seguintes critérios:

| - maritimo: isGbata de dez metros, profundidade na qual a agdo das ondas passa a sofrer influéncia da variabilidade
topografica do fundo marinho, promovendo o transporte de sedimentos;

Il - terrestre: cinquenta metros em areas urbanizadas ou duzentos metros em areas ndo urbanizadas, demarcados na
direcdo do continente a partir da linha de preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por
feicGes de praias, dunas, areas de escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas, manguezais, marismas, lagunas,
estuarios, canais ou bragos de mar, quando existentes, onde estdo situados os terrenos de marinha e seus acrescidos.
Art. 332 As obras e servicos de interesse publico somente poderdo ser realizados ou implantados em area da orla
maritima, quando compativeis com o ZEEC ou outros instrumentos similares de ordenamento do uso do territério.

RESOLUCAO N° 335 Dispde sobre o licenciamento ambiental de cemitérios.
03 DE ABRIL DE 2003
CONAMA

Art. 12 Os cemitérios horizontais e os cemitérios verticais, doravante denominados cemitérios, deverdo ser
submetidos ao processo de licenciamento ambiental, nos termos desta Resolugdo, sem prejuizo de outras normas
aplicaveis a espécie.
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RESOLUCAO N° 334 DispGe sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de
03 DE ABRIL DE 2003 estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de
CONAMA agrotoéxicos

Art. 19 Esta Resolugado disciplina, sem prejuizo de outras normas aplicdveis a espécie, os requisitos e critérios técnicos
minimos necessarios para o licenciamento ambiental, pelos 6rgdaos competentes, de unidades de recebimento de
embalagens vazias de agrotoxicos e afins.

LEI N© 10.257 Estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
ESTATUTO DA CIDADE da propriedade urbana e trata da politica urbana que garanta o direito a
10 DE JULHO DE 2001 cidades sustentaveis.

LEGISLACAO FEDERAL

Art. 12 Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais.

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagcdo e das atividades
econOmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes;

Ill — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orgcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV —institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V —institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;

b) serviddo administrativa;

c) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacéo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessdo de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;

j) usucapido especial de imével urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempgao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso;
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o) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizacdo fundidria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria;

u) legitimagao de posse.

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

§ 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por érgaos ou entidades da
Administracdo Publica com atuacdo especifica nessa area, a concessao de direito real de uso de imdveis publicos
podera ser contratada coletivamente.

Art. 392A propriedade urbana cumpre sua func¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgao da
cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art.
22 desta Lei.

Art. 402 O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacao, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:

| —a promocgdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associa¢des representativas
dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacgdes produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.”

“Art. 412 O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 42 do art. 182 da Constituicdo

Federal;

IV —integrantes de dreas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos.

(Incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)

§ 12 No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, os recursos técnicos

e financeiros para a elaboracgdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensag¢do adotadas.

§ 22 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte urbano
integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 422 O plano diretor devera conter no minimo:

| —a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios,
considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art. 52 desta Lei;

Il — disposi¢Oes requeridas pelos artigos 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il — sistema de acompanhamento e controle.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101 Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
4 DE MAIO DE 2000 na gestao fiscal e da outras providéncias.
LEGISLACAO FEDERAL

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupGe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a renuncia de receita, gera¢do de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operag¢des de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

LEI N° 9.985 Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, II, Il e VII da Constituicdo Federal,
18 DE JUNHO DE 2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da
LEGISLACAO FEDERAL outras providéncias.

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC, estabelece critérios e
normas para a criagdo, implantacao e gestdo das unidades de conservagao.

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacdo: espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites
definidos, sob regime especial de administra¢do, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo;

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacdo com objetivos de manejo e normas
especificos, com o propdsito de proporcionar os meios e as condi¢gdes para que todos os objetivos da unidade possam
ser alcangados de forma harménica e eficaz;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacgdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas
a normas e restri¢cdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: por¢Ges de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagao,
qgue possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a
recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutenc¢do de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia
areas com extensdao maior do que aquela das unidades individuais.

Art. 72 As unidades de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especificas:
| - Unidades de Protegdo Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 12 O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos nesta Lei.

§ 22 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentdvel é compatibilizar a conserva¢do da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Art. 82 O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes categorias de unidade de conservagao:
| - Estagdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

Il - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reflgio de Vida Silvestre.

Art. 142 Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de unidade de conservagdo:

| - Area de Protecdo Ambiental;

I - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

11l - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;
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V| — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VII - Reserva Particular do Patriménio Natural.

Art. 222 As unidades de conservagao sdo criadas por ato do Poder Publico. (Regulamento)

§ 22 A criacdo de uma unidade de conservacao deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizagdo, a dimensao e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em
regulamento.

§ 32 No processo de consulta de que trata o § 20, o Poder Publico é obrigado a fornecer informag¢Ges adequadas e
inteligiveis a populagdo local e a outras partes interessadas.

§ 42 Na criagdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica ndo é obrigatdria a consulta de que trata o § 20 deste
artigo.

§ 52 As unidades de conservagdo do grupo de Uso Sustentdvel podem ser transformadas total ou parcialmente em
unidades do grupo de Protecdo Integral, por instrumento normativo do mesmo nivel hierdrquico do que criou a
unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2o deste artigo.

§ 62 A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservagao, sem modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo
acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade,
desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2o deste artigo.

§ 72 A desafetagdo ou reducdo dos limites de uma unidade de conservagdo sé pode ser feita mediante lei especifica.
Art. 242 O subsolo e o espaco aéreo, sempre que influirem na estabilidade do ecossistema, integram os limites das
unidades de conservagao.

Art. 252 As unidades de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patrimdonio Natural,
devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecoldgicos.

§ 1o O o6rgdo responsavel pela administracdo da unidade estabelecera normas especificas regulamentando a
ocupacdo e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos de uma unidade de
conservagao.

§ 20 Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as respectivas normas de que trata o § 1o
poderdo ser definidas no ato de criagcdo da unidade ou posteriormente.

Art. 282 S3o proibidas, nas unidades de conservagao, quaisquer alteragGes, atividades ou modalidades de utilizagao
em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas unidades
de conservacdo de protecdo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a
unidade objetiva proteger, assegurando-se as populagGes tradicionais porventura residentes na area as condigdes e
0s meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

Art. 462 A instalacdo de redes de abastecimento de dgua, esgoto, energia e infra- estrutura urbana em geral, em
unidades de conservacdo onde estes equipamentos sdo admitidos depende de prévia aprovagdo do érgao
responsavel por sua administracdo, sem prejuizo da necessidade de elaboragdo de estudos de impacto ambiental e
outras exigéncias legais. Paragrafo Unico. Esta mesma condigdo se aplica a zona de amortecimento das unidades do
Grupo de Protecdo Integral, bem como as dreas de propriedade privada inseridas nos limites dessas unidades e ainda
ndo indenizadas.

Art. 492 A area de uma unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral é considerada zona rural, para os
efeitos legais. Paragrafo Unico. A zona de amortecimento das unidades de conservac¢do de que trata este artigo, uma
vez definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana.

Art. 522 Os mapas e cartas oficiais devem indicar as areas que compdem o SNUC.

LEI N° 9.785 Altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941 (desapropriagdo

29 DE JANEIRO DE 1999 por utilidade publica) e as Leis nos 6.015, de 31 de dezembro de 1973

LEGISLACAO FEDERAL (registros publicos) e 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (parcelamento
do solo urbano).

Art. 32 A Lei n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as seguintes alteragdes.
§ 40 Considera-se lote o terreno servido de infraestrutura basica cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos
definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe.
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§ 50 Consideram-se infraestrutura basica os equipamentos urbanos de escoamento das dguas pluviais, iluminacgdo
publica, redes de esgoto sanitario e abastecimento de dgua potavel, e de energia elétrica publica e domiciliar e as
vias de circulagdo pavimentadas ou nao.

§ 60 Ainfraestrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse
social (ZHIS) consistird, no minimo, de:

| - vias de circulagdo;

Il - escoamento das aguas pluviais;

Il - rede para o abastecimento de agua potavel; e

IV - solugGes para o esgotamento sanitdrio e para a energia elétrica domiciliar.

LEI N° 9.605 DispOe sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas
12 DE FEVEREIRO DE 1998 e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
LEGISLACAO FEDERAL

Art. 22 Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgao
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

DECRETO N°. 2596 Regulamenta a Lei n? 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispde
18 DE MAIO DE 1998 sobre a seguranca do trafego aquavidrio em aguas sob jurisdicao
LEGISLACAO FEDERAL nacional.

Art. 19 Fica aprovado na forma do Anexo a este Decreto o Regulamento de Seguranga do Trafego Aquavidrio em
Aguas sob Jurisdicdo Nacional.

RESOLUCAO N°. 237 Dispde sobre a revisdao e complementagao dos procedimentos e critérios
19 DE DEZEMBRO DE 1997 utilizados para o licenciamento ambiental.
LEGISLACAO FEDERAL

Art. 22- A localiza¢do, construcdo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

Art. 32- A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias
publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacao.

Pardgrafo unico. O érgdao ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento ndo é
potencialmente causador de significativa degradagdo do meio ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes
ao respectivo processo de licenciamento.

Art. 42 - § 12 - O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico procedido
pelos 6rgdaos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como,
guando couber, o parecer dos demais drgdaos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 62 - Compete ao érgdao ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Art. 72 - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um Unico nivel de competéncia, conforme
estabelecido nos artigos anteriores.

Art. 202 - Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatdrias, deverao ter implementados os
Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a
sua disposicdo profissionais legalmente habilitados.
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LEI N°. 9537 DispGe sobre a seguranga do trafego aquavidrio em aguas sob jurisdi¢do
11 DE DEZEMBRO DE 1997 nacional e da outras providéncias.
LEGISLACAO FEDERAL

Art. 12 A seguranca da navegacdo, nas dguas sob jurisdicdo nacional, rege-se por esta Lei.

RESOLUCAO N° 005 DispGe sobre a aprovagdo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il
03 DE DEZEMBRO DE 1997 (PNGC I1)
CIRM (Comissdo Interministerial para os

Recursos do Mar)

Art. 12 Aprovar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il (PNGC Il), que a esta acompanha, elaborado pelo
Grupo de Coordenacdo definido no Decreto n? 1.540, de 27 de junho de 1995, e submetido a audiéncia do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), em sua 482 Reunido Ordindria.

PLANO NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO Il (PNGC Il)

2. PRINCIPIOS

2.5. A gestdo integrada dos ambientes terrestres e marinhos da Zona Costeira, com a construcdo e manutencao de
mecanismos transparentes e participativos de tomada de decisdes, baseada na melhor informagdo e tecnologia
disponivel e na convergéncia e compatibilizacdo das politicas publicas, em todos os niveis da administracao;

2.7. A ndo-fragmentacgdo, na faixa terrestre, da unidade natural dos ecossistemas costeiros, de forma a permitir a
regulamentacdo da utilizagcdo de seus recursos respeitando sua integridade;

2.8. A consideragdo, na faixa terrestre, das areas marcadas por atividade sécio-econdmico-cultural de caracteristicas
costeiras e sua drea de influéncia imediata, em fungao dos efeitos dessas atividades sobre a conformacao do territério
costeiro;

2.10. A preservacao, conservacao e controle das dreas que sejam representativas dos ecossistemas da Zona Costeira,
com recuperacao e reabilitacdo das dreas degradadas ou descaracterizadas;

2.12. A execugdo em conformidade com o principio da descentralizacdo, assegurando o comprometimento e a
cooperagdo entre os niveis de governo, e desses com a sociedade, no estabelecimento de politicas, planos e
programas estaduais e municipais.

3. AREA DE ABRANGENCIA DO PNGC

3.1. Zona Costeira

3.1.1. Faixa Maritima

3.1.2. Faixa Terrestre

4. INSTRUMENTOS

Além dos instrumentos de gerenciamento ambiental previstos no Art. 92 da Lei 6938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente, serdo considerados, para o PNGC, os seguintes instrumentos de gestdo:

4.1. O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC

4.2. O Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro — PMGC

4.3. O Sistema de Informag¢bes de Gerenciamento Costeiro — SIGERCO

4.4. O Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira — SMA-ZC

4.5. O Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira — RQA-ZC

4.6. O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro — ZEEC

4.7. O Plano de Gestao da Zona Costeira — PGZC

5. OBJETIVOS

O PNGC tem, como finalidade primordial, o estabelecimento de normas gerais visando a gestdo ambiental da Zona
Costeira do Pais, langando as bases para formulagdo de politicas, planos e programas estaduais e municipais. Para
tanto, busca os seguintes objetivos:

5.1. A promogdo do ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacgdo dos espagos costeiros, subsidiando e
otimizando a aplicacdo dos instrumentos de controle e de gestdo pro - ativa da Zona Costeira;

5.2. O estabelecimento do processo de gestdo, de forma integrada, descentralizada e participativa, das atividades
socioecondmicas na Zona Costeira, de modo a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populacdo, e a
protecdo de seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural;
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5.3. O desenvolvimento sistematico do diagndstico da qualidade ambiental da Zona Costeira, identificando suas
potencialidades, vulnerabilidades e tendéncias predominantes, como elemento essencial para o processo de gestdo;
5.4. A incorporagdo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestdo integrada dos ambientes
costeiros e marinhos, compatibilizando-as com o PNGC;

5.5. O efetivo controle sobre os agentes causadores de poluicdo ou degradagdao ambiental sob todas as formas, que
ameacem a qualidade de vida na Zona Costeira; e

5.6. A producgdo e difusdo do conhecimento necessario ao desenvolvimento e aprimoramento das ag¢des de
Gerenciamento Costeiro.

6. ACOES PROGRAMADAS

O elenco de acles, listadas a seguir, constitui a orientacdo sistematica para a continuidade do Gerenciamento
Costeiro, nos niveis Federal, Estadual e Municipal, a fim de serem alcangados os projetos propostos, a partir do
adequado detalhamento operacional:

6.1. Compatibilizar as agbes do PNGC com as politicas publicas que incidam sobre a Zona Costeira, entre outras, a
industrial, de transportes, de ordenamento territorial, dos recursos hidricos, de ocupacao e de utilizagdo dos terrenos
de marinha, seus acrescidos e outros de dominio da Unido, de unidades de conservagdo, de turismo e de pesca, de
modo a estabelecer parcerias, visando a integracdo de acdes e a otimiza¢do de resultados.

6.2. Promover, de forma participativa, a elaboracdo e a implantagdo dos Planos Estaduais e Municipais de
Gerenciamento Costeiro e dos Planos de Gestdo, envolvendo ag¢bes de diagndstico, monitoramento e controle
ambiental, visando integrar o poder publico, a sociedade organizada e a iniciativa privada.

6.3. Consolidar o processo de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro dos Estados, promovendo a sua
atualizagdo, quando necessario.

6.7. Compatibilizar e complementar as normas vigentes, que incidam sobre a ocupac¢do ou utilizacdo de recursos
ambientais da Zona Costeira.

6.8. Implementar ag¢des visando a manutencdo e a valorizacdo das atividades econdmicas sustentdveis nas
comunidades tradicionais da Zona Costeira.

6.9. Planejar as acdes do PNGC por meio da definicdo de prioridades e elaboragéo de Planos Operativos Anuais (POA),
nos niveis Federal, Estadual e Municipal.

7. ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

7.3. Nivel Municipal

Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, planejardo e executardo suas atividades de
Gerenciamento Costeiro em articulagdo intergovernamental e com a sociedade. Sdo atribuicdes dos Municipios:

a) elaborar, implementar e acompanhar o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, observadas as diretrizes do
PNGC e do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro;

b) estruturar o sistema municipal de informacdes do Gerenciamento Costeiro;

c) estruturar, implementar e executar os programas de monitoramento;

d) promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no gerenciamento costeiro, mediante apoio
técnico, financeiro e metodoldgico; e

e) promover a estruturagado de colegiado municipal.

8. FonteS DE RECURSOS Na execuc¢do do presente Plano serdo consideradas as seguintes fontes de recursos:

b) Orcamentos Estaduais e Municipais e Agéncias Estaduais e Municipais de Financiamento;

LEI 9.433 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional

08 DE JANEIRO DE 1997 de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.

LEGISLACAO FEDERAL 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 12 da Lei n? 8.001, de 13 de
mar¢o de 1990, que modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| - adgua é um bem de dominio publico;
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Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagBes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de
animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios
e das comunidades.

Art. 22 S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras gera¢ées a necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados
aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

11l - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais.

Art. 32 Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, biéticas, demograficas, econGmicas, sociais e
culturais das diversas regiGes do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdao ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional,
estadual e nacional;

V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Art. 42 A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse
comum.

Art. 52 S3o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua;

11l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos.

Art. 312 Na implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos
municipios promoverao a integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacgdo e conservagao do
solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

LEI N° 8.630/93 DispGe sobre o regime juridico da exploragdo dos portos organizados e
25 DE FEVEREIRO DE 1993 das instalacdes portudrias e da outras providéncias. (LEI DOS PORTOS)
LEGISLACAO FEDERAL

Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante concessao, o porto organizado.

§ 1° Para os efeitos desta lei, consideram-se:

IV - Area do porto organizado: a compreendida pelas instalacdes portuarias, quais sejam, ancoradouros, docas, cais,
pontes e pieres de atracagdo e acostagem, terrenos, armazéns, edificagGes e vias de circulagdo interna, bem como
pela infraestrutura de protecdo e acesso aquaviario ao porto, tais como guias-correntes, quebra-mares, eclusas,
canais, bacias de evolugdo e areas de fundeio que devam ser mantidas pela Administra¢do do Porto, referida na Secdo
Il do Capitulo VI desta lei.

V - Instalagdo Portuaria de Uso Privativo: a explorada por pessoa juridica de direito publico ou privado, dentro ou
fora da area do porto, utilizada na movimentacdo de passageiros ou na movimentacdo ou armazenagem de
mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquaviario. (Redacdo dada pela Lei n2 11.314 de 2006)
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VIl - Instalagdo Portuaria Publica de Pequeno Porte: a destinada as operagdes portudrias de movimentagdo de
passageiros, de mercadorias ou ambas, destinados ou provenientes do transporte de navegacdo interior. (Incluido
pela Lei n2 11.518, de 2007)

Art. 2° A prestacdo de servicos por operadores portudrios e a construgdo, total ou parcial, conservacao, reforma,
ampliacdo, melhoramento e exploragdo de instalagGes portudrias, dentro dos limites da area do porto organizado,
serdo realizadas nos termos desta lei.

DECRETO 99.274 Regulamenta a Lei n2 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n2 6.938, de

6 DE JUNHO DE 1990 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criacdo de

LEGISLACAO FEDERAL Estaces Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias.

Art. 12 Na execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente cumpre ao Poder Publico, nos seus diferentes niveis de
governo:

| - manter a fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais, visando a compatibilizagdo do desenvolvimento
econOmico com a protecdo do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - proteger as areas representativas de ecossistemas mediante a implantagdo de unidades de conservagdo e
preservacao ecoldgica;

Ill - manter, através de 6rgdos especializados da Administracdo Publica, o controle permanente das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras, de modo a compatibiliza-las com os critérios vigentes de protecdo ambiental;
IV - incentivar o estudo e a pesquisa de tecnologias para o uso racional e a protegdo dos recursos ambientais,
utilizando nesse sentido os planos e programas regionais ou setoriais de desenvolvimento industrial e agricola;

V - implantar, nas areas criticas de poluigdo, um sistema permanente de acompanhamento dos indices locais de
gualidade ambiental;

VI - identificar e informar, aos érgdos e entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente, a existéncia de areas
degradadas ou ameacadas de degradacao, propondo medidas para sua recuperagao; e

VII - orientar a educagdo, em todos os niveis, para a participa¢do ativa do cidaddo e da comunidade na defesa do
meio ambiente, cuidando para que os curriculos escolares das diversas matérias obrigatérias contemplem o estudo
da ecologia.

Art. 32 O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e pelas fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, tem a seguinte estrutura:

I - Orgdo Superior: o Conselho de Governo;

Il - Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama);

Il - Orgédo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (Semam/PR);

IV - Orgdos Executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; (Redagao dada pelo Decreto n?
6.792, de 2009)

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, as fundagdes
instituidas pelo Poder Publico cujas atividades estejam associadas as de protecdo da qualidade ambiental ou aquelas
de disciplinamento do uso de recursos ambientais, bem assim os 6rgdos e entidades estaduais responsaveis pela
execucao de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacao
ambiental; e

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das atividades
referidas no inciso anterior, nas suas respectivas jurisdi¢des.

Art. 14. A atuacdo do SISNAMA efetivar-se-4 mediante articulagdo coordenada dos 6rgdos e entidades que o
constituem, observado o seguinte:

Il - caberd aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacdo das medidas emanadas do SISNAMA,
elaborando normas e padrdes supletivos e complementares.

Pardgrafo Unico. As normas e padrdes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderdo fixar parametros de
emissdo, ejecdo e emanacgado de agentes poluidores, observada a legislagao federal.
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Art. 17. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimento de atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim os empreendimentos capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo estadual
competente integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes licengas:

| - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo requisitos basicos a serem
atendidos nas fases de localizagdo, instalagdo e operagdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais de
uso do solo;

Il - Licenga de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantagdo, de acordo com as especificagdes constantes do
Projeto Executivo aprovado; e

Il - Licenga de Operagdo (LO), autorizando, apds as verificagdes necessarias, o inicio da atividade licenciada e o
funcionamento de seus equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com o previsto nas Licencgas Prévia e de
Instalagdo.

Art. 25. As EstacOes Ecoldgicas Federais serdo criadas por Decreto do Poder Executivo, mediante proposta do
Secretario do Meio Ambiente, e terdo sua administracdo coordenada pelo Ibama.

§ 12 O ato de criacdo da Estacdo Ecoldgica definird os seus limites geograficos, a sua denominagdo, a entidade
responsavel por sua administracdo e o zoneamento a que se refere o art. 12, § 29, da Lei n2 6.902, de 27 de abril de
1981.

§ 22 Para a execugdo de obras de engenharia que possam afetar as estagGes ecoldgicas, serd obrigatdria a audiéncia
prévia do Conama.

Art. 26. Nas EstagGes Ecoldgicas Federais, o zoneamento a que se refere o art. 19, § 29, da Lei n2 6.902, de 1981, serd
estabelecido pelo Ibama.

Art. 27. Nas areas circundantes das Unidades de Conservagdo, num raio de dez quildmetros, qualquer atividade que
possa afetar a biota ficard subordinada as normas editadas pelo Conama.

Art. 28. No ambito federal, compete ao Secretario do Meio Ambiente, com base em parecer do Ibama, propor ao
Presidente da Republica a criacdo de Areas de Protecdo Ambiental.

Art. 29. O decreto que declarar a Area de Protecio Ambiental mencionara a sua denominago, limites geograficos,
principais objetivos e as proibi¢des e restricdes de uso dos recursos ambientais nela contidos.

Art. 30. A entidade supervisora e fiscalizadora da Area de Protecio Ambiental deverad orientar e assistir os
proprietdrios, a fim de que os objetivos da legislacdo pertinente sejam atingidos.

LEI 7.803 Altera a redagdo da Lein24.771, de 15 de setembro de 1965, e revoga as
18 DE JULHO DE 1989 Leis n%s 6.535, de 15 de junho de 1978, e 7.511, de 7 de julho de 1986.
LEGISLACAO FEDERAL

Art. 2° Paragrafo Unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regiGes metropolitanas e aglomerac¢des urbanas, em todo o territdrio abrangido,
observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo.

LEI N°. 7.661 Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras
16 DE MAIO DE 1988 providéncias.
LEGISLACAO FEDERAL

Art. 22 Subordinando-se aos principios e tendo em vista os objetivos genéricos da PNMA, fixados respectivamente
nos artigos 22 e 42 da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, o PNGC visard especificamente a orientar a utilizacao
nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populagao, e a
protecdo do seu patriménio natural, histdrico, étnico e cultural.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, considera-se Zona Costeira o espago geografico de interagdo do ar, do mar
e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que serao
definidas pelo Plano.

Art. 32 O PNGC deverad prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar prioridade a conservacdo e
protegdo, entre outros, dos seguintes bens:
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| - recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas;
sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias; promontdrios, costdes e grutas marinhas; restingas
e dunas; florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas;

Il - sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preservacdao permanente;

Ill - monumentos que integrem o patrimdnio natural, histérico, paleontoldgico, espeleoldgico, arqueoldgico, étnico,
cultural e paisagistico.

Art. 52 § 12 Os Estados e Municipios poderao instituir, através de lei, os respectivos Planos Estaduais ou Municipais
de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o disposto nesta lei, e designar
os 6rgdos competentes para a execugdo desses Planos.

§ 22 Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas, bem como limita¢cbes a utilizacdo de imodveis,
poderdo ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro, Nacional, Estadual e Municipal, prevalecendo
sempre as disposicdes de natureza mais restritiva.

Art. 62 O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construgdo, instalagdo, funcionamento e
ampliacdo de atividades, com altera¢Ges das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera observar, além do
disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos
de Gerenciamento Costeiro.

Art. 92 Para evitar a degradagdo ou o uso indevido dos ecossistemas, do patrimonio e dos recursos naturais da Zona
Costeira, o PNGC podera prever a criacdo de unidades de conservacdo permanente, na forma da legislacdo em vigor.
Art. 102 As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas
e ao mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranga nacional ou
incluidos em areas protegidas por legislacdo especifica.

§ 12 Ndo sera permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizagcdo do solo na Zona Costeira que impeca ou
dificulte o acesso assegurado no caput deste artigo.

PORTARIA N° 1.141 GM5 DispGe sobre Zonas de Protecdo e Aprova o Plano Basico de Zona de

08 DE DEZEMBRO DE 1987 Protecdo de Aerédromos, o Plano Basico de Zoneamento de Ruido, o

LEI FEDERAL Plano Basico de Zona de Prote¢do de Helipontos e o Plano de Zona de
Protecdo de Auxilios a Navegacdo Aérea e dd outras providéncias.

Art. 32 Para efeito desta Portaria, os termos abaixo terao os significados que |hes seguem:

8— Area | — Area do Plano de Zoneamento de Ruido, interior a curva de nivel de ruido 1, onde o nivel de incémodo
sonoro é potencialmente nocivo aos circundantes, podendo ocasionar problemas fisiolégicos por causa das
exposicGes prolongadas.

9— Area Il — Area do Plano de Zoneamento de Ruido, compreendida entre as curvas de nivel de ruido | e 2, onde s3o
registrados niveis de incbmodo sonoro moderados.

10— Area lll — Area do Plano de Zoneamento de Ruido, exterior a curva de ruido de nivel 2, onde normalmente n3o
sdo registrados niveis de incbmodo sonoro significativos.

Art.682 As restricdes ao uso do solo estabelecidas pelo Plano Basico de Zoneamento de Ruido obedecerdo aos
parametros estabelecidos nos Artigos 69 e 70 desta Portaria.

Art.692 Na Area | s3o permitidos a implantac3o, o uso e o desenvolvimento das seguintes atividades:

|- Producdo e extragdo de recursos naturais:

1- agricultura;

2- piscicultura;

3-silvicultura;

4- mineragdo; e

5- atividades equivalentes.

II- Servigos Publicos ou de Utilidade Publica:

1- estacdo de tratamento de dgua e esgoto;

2- reservatorio de agua;

3- cemitério; e

4- equipamentos urbanos equivalentes.
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Ill- Comercial:

1- depdsito e armazenagem;

2- estacionamento e garagem para veiculos;
3- feiras livres; e

4- equipamentos urbanos equivalentes.
IV- Recreacdo e lazer ao ar livre:

1- pragas, parques, areas verdes;

2- campos de esporte; e

3- equipamentos urbanos e equivalentes.
V- Transporte:

1- rodovias;

2- ferrovias;

3- terminais de carga e passageiros;

4- auxilio a navegacdo aérea; e

5- equipamentos urbanos equivalentes.
VI - Industrial:

Paragrafo 12 Na Area |, as atividades, edificagdes e os equipamentos ja existentes e n3o relacionados neste Artigo

ndo poderdo ser ampliados a partir da vigéncia desta Portaria.

Paragrafo 22 A implantagdo, o uso e o desenvolvimento de atividades tratadas nos itens Il — nimeros 1 e 3, lll —

numeros 1 e 2 eV —numero 3 sé poderdo ser permitidos quando atendidas as normas legais vigentes para tratamento

acustico nos locais de permanéncia de publico e funciondrios, mediante aprovagdo prévia do Departamento de

Aviacdo Civil — DAC.

Paragrafo 32 A implantagdo, o uso e o desenvolvimento de atividades tratadas nos itens | - nimero 5, Il — nimero 4,

Il = ndmero 4, IV — ndmero 3, V — nimeros 1, 2 e 5 e VI sé serdo permitidos mediante aprovacdo prévia do

Departamento de Aviagao Civil — DAC.

Art.702 N3o sdo permitidos a implantacdo, o uso e o desenvolvimento na Area Il das seguintes atividades:

|-Residencial;

lI-Sadde:

1-hospital e ambulatério;

2-consultdrio médico;

3-asilo; e

4-equipamentos urbanos equivalentes.
IlI-Educacional:

1-escola;

2-creche; e

3-equipamentos urbanos equivalentes.
IV-Servigos Publicos ou de Utilizagdo Publica:
1-hotel e motel;

2-edificacdes para atividades religiosas;

3-centros comunitarios e profissionalizantes; e

4-equipamentos urbanos equivalentes.
V-Cultural:

1-biblioteca;

2-auditorio, cinema, teatro; e

3- equipamentos urbanos equivalentes.

Paragrafo Unico- As atividades acima referidas poderdo ser, eventualmente, autorizadas pelos 6rgdos municipais

competentes, mediante aprovacdao do Departamento de Aviagdo Civil — DAC.

Art.712 As eventuais restricdes ao uso do solo em Area Ill, decorrentes dos niveis de incdmodo sonoro, serdo

estabelecidas em Plano Especifico de Zoneamento de Ruido.
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Art.722 As restrigGes a que se referem os Artigos 69 e 70 desta Portaria poderdo ser alteradas na elaboragdo de um
Plano Especifico de Zoneamento de Ruido, em funcdao de necessidades locais, mediante ato do Ministro da
Aeronautica.

Art.732 Todo parcelamento do solo localizado em drea do Plano de Zoneamento de Ruido observara as restricdes
estabelecidas nos Artigos 69 e 70 desta Portaria.

LEI N°. 6.938 DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
31 DE AGOSTO DE 1981 mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.
LEGISLACAO FEDERAL

Art. 19 Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 235 da Constituicdo, estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (Reda¢do dada pela Lei n2 8.028, de 1990)

Art. 22 A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacgao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - agdo governamental na manutencgdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizag¢do do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagcdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protegdo dos recursos
ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de areas ameagadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la
para participagdo ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 42 A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico social com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico;

Il - a definicdo de areas prioritarias de agcdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo
aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, do Territdrios e dos Municipios;

Ill - ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de
recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a
formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

VI - a preservagdo e restauragao dos recursos ambientais com vistas & sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencgao do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao
usuario, de contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Art. 52 As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinados a
orientar a agdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se
relaciona com a preservacao da qualidade ambiental e manutengdo do equilibrio ecolégico, observados os principios
estabelecidos no art. 22 desta Lei.

Art. 92 S3o Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
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Il - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalagcdo de equipamentos e a criagcdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais
como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; (Redagdo dada pela Lei
n2 7.804, de 1989)

Xl - instrumentos econ6micos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido
pela Lei n2 11.284, de 2006)

Art. 102 A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental, dependerao de prévio licenciamento de érgao estadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis. (Redacdo dada pela Lein?7.804,
de 1989)

Art. 132 O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente, visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnolégicos destinados a reduzir a degradacdo da
qualidade ambiental;

Il - a fabricacdo de equipamentos antipoluidores;

Il - a outras iniciativas que propiciem a racionalizagdo do uso de recursos ambientais.

LEI N°. 6.766 DispOe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias.
19 DE DEZEMBRO DE 1979
LEGISLACAO FEDERAL

Art. 12. O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Pardgrafo Unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer normas complementares
relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.
Art. 29, O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas as
disposicdes desta Lei e as das legislagdes estaduais e municipais pertinentes.

§ 50 A infraestrutura bdsica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas
pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitdrio, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e
domiciliar e vias de circulacdo.

§ 60 A infraestrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse
social (ZHIS) consistird, no minimo, de:

| - vias de circulagao;

Il - escoamento das aguas pluviais;

Il - rede para o abastecimento de dgua potavel; e

IV - solugbes para o esgotamento sanitdrio e para a energia elétrica domiciliar.

Art. 30 Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de expansao urbana ou
de urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

Paragrafo Unico - Ndo sera permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar o escoamento
das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica, sem que sejam previamente
saneados;

Il - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias especificas
das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢Ges geoldgicas ndo aconselham a edificagdo;
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V - em dreas de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a poluigdo impeca condigdes sanitdrias suportdveis, até a
sua corregao.

Art. 42, Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as dreas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de equipamento urbano e comunitario, bem como a
espacos livres de uso publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagado prevista pelo plano diretor ou aprovada
por lei municipal para a zona em que se situem.

Il - os lotes terdo area minima de 125m? (cento e vinte e cinco metros quadrados) e frente minima de 5 (cinco) metros,
salvo quando o loteamento se destinar a urbaniza¢do especifica ou edificagdao de conjuntos habitacionais de interesse
social, previamente aprovados pelos 6rgdos publicos competentes;

Il - ao longo das 4guas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias, sera
obrigatdria a reserva de uma faixa nado-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da
legislacdo especifica;

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais, existentes ou projetadas, e harmonizar-
se com a topografia local.

§ 10 A legislagdo municipal definird, para cada zona em que se divida o territdrio do Municipio, os usos permitidos e
os indices urbanisticos de parcelamento e ocupagdo do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as dreas minimas e
maximas de lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento.

Art. 11° Aplicam-se ao desmembramento, no que couber, as disposi¢cdes urbanisticas vigentes para as regiées em
gue se situem ou, na auséncia destas, as disposi¢cdes urbanisticas para os loteamentos.

Art. 12° O projeto de loteamento e desmembramento devera ser aprovado pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito
Federal quando for o caso, a quem compete também a fixagdo das diretrizes a que aludem os artigos 62 e 72 desta
Lei, salvo a excecdo prevista no artigo seguinte.

Art. 13. Aos Estados cabera disciplinar a aprovagdo pelos Municipios de loteamentos e desmembramentos nas
seguintes condi¢bes:

| - quando localizados em areas de interesse especial, tais como as de prote¢do aos mananciais ou ao patriménio
cultural, histdrico, paisagistico e arqueoldgico, assim definidas por legislacdo estadual ou federal;

Il - quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em area limitrofe do municipio, ou que pertenga a mais
de um municipio, nas regides metropolitanas ou em aglomeragdes urbanas, definidas em lei estadual ou federal;

IIl - guando o loteamento abranger drea superior a 1.000.000 m2.

Art. 53° Todas as altera¢Oes de uso do solo rural para fins urbanos dependerdo de prévia audiéncia do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, do Orgdo Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio,
e da aprovacgdo da Prefeitura municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso, segundo as exigéncias da legislacao
pertinente.

Art. 53°-A. S3o considerados de interesse publico os parcelamentos vinculados a planos ou programas habitacionais
de iniciativa das Prefeituras Municipais e do Distrito Federal, ou entidades autorizadas por lei, em especial as
regularizagcOes de parcelamentos e de assentamentos.

LEI N°. 6513 Dispde Sobre a Criagdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse
20 DE DEZEMBRO DE 1977 Turistico; Sobre o Inventario com Finalidades Turisticas dos Bens de Valor
LEGISLACAO FEDERAL Cultural e Natural; Acrescenta Inciso ao Artigo 2.2 da Lei n.2 4132 de 10

de Setembro de 1962; Altera a Redac¢do e Acrescenta Dispositivos a Lei
n.2 4717, de 29 de junho de 1965; e da outras providéncias

Art. 12 Consideram-se de interesse turistico as Areas Especiais e os locais instituidos na forma da presente Lei, assim
como os bens de valor cultural e natural, protegidos por legislacdo especifica e especialmente:

I- Os bens de valor histdrico, artistico, arqueoldgico ou pré-histérico;

II- As reservas e estagdes ecoldgicas;

I1l- As dreas destinadas a protecao dos recursos naturais renovaveis;

IV- As manifestagGes culturais ou etnoldgicas e os locais onde ocorram;

V- As paisagens notaveis;
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VI- As localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades recreativas, desportivas ou
de lazer;

VII- As fontes hidrominerais aproveitdveis; VIII- As localidades que apresentam condig¢Ges climaticas especiais;

IX- Outros que venham a ser definidos, na forma desta Lei.

Art. 22 Poderao ser instituidos, na forma e para fins da presente Lei:

I- Areas Especiais de Interesse Turistico;

Il- Locais de Interesse Turistico;

Art. 32 Areas Especiais de Interesse Turistico sdo trechos continuos do territério nacional, inclusive suas dguas
territoriais, a serem preservados e valorizados no sentido cultural, e natural, e destinados a realizagdo de planos e
projetos de desenvolvimento turistico.

Art. 42 Locais de Interesse Turistico s3o trechos do territdrio nacional, compreendidos ou ndo em Areas Especiais,
destinados por sua adequacdo ao desenvolvimento de atividades turisticas, e a realizacdo de projetos especificos, e
que compreendam:

|- Bens ndo sujeitos a regime especifico de protecdo;

II- Os respectivos entornos de prote¢do e ambientacgao.

§ 12 Entorno de protecdo é o espaco fisico necessario ao acesso do publico ao Local de Interesse Turistico e a sua
conservagdo, manutencgao e valorizagao.

§ 22 Entorno de ambientacdo é o espaco fisico necessario a harmonizacdo do Local de Interesse Turistico com a
paisagem em que se situar.

Art. 112 As areas Especiais de Interesse Turistico serdo instituidas por decreto do Poder Executivo, mediante proposta
do CNTur, para fins de elaboragdo e execugdo de planos e programas destinados a:

|- Promover o desenvolvimento turistico;

II- Assegurar a preservagao e valorizagdo do patrimonio cultural e natural;

I1l- Estabelecer normas de uso e ocupacgao do solo;

IV- Orientar a alocagdo de recursos e incentivos necessarios a atender ao objetivos e diretrizes da presente lei.

Art. 122 As Areas Especiais de Interesse Turistico serdo classificadas nas seguintes categorias:

I- Prioritarias: dreas de alta potencialidade turistica, que devam ou possam ser objetivo de planos e programas de
desenvolvimento turistico em virtude de:

a) ocorréncia ou iminéncia de expressivos fluxos de turistas e visitantes;

b) existéncia de infraestrutura turistica e urbana satisfatdria, ou possibilidade de sua implementacéo;

c) necessidade da realizagdo de planos e projetos de preservagdo ou recuperagdo dos Locais de Interesse Turistico
nelas inclusos;

d) realizagdo presente ou iminente de obras publicas ou privadas, que permitam ou assegurem o acesso a area, ou
criacdo da infraestrutura mencionada na alinea “b”;

e) conveniéncia de prevenir ou corrigir eventuais distor¢cdes de uso do solo, causadas pela realizacdo presente ou
iminente de obras publicas ou privadas, ou pelo parcelamento e ocupagdo do solo.

II- De Reserva: dreas de elevada potencialidade turistica, cujo aproveitamento deva ficar na dependéncia;

a) da implantagdo de equipamentos de infraestrutura indispensaveis;

b) da efetivacdo de medidas que assegurem a preservac¢do do equilibrio ambiental e a protec¢&o ao patriménio cultural
e natural ali existente;

c) de providéncias que permitam regular, de maneira compativel com a alinea precedente, os fluxos de turistas e
visitantes e as atividades, obras e servigos permissiveis.

Art. 302 Os érgdos e entidades da Administracdo Direta ou Indireta, federal, estadual, metropolitana ou municipal,
compatibilizardo os planos, programas e projetos de investimentos, que devam realizar em Areas Especiais de
Interesse Turistico ou em Locais de Interesse Turistico, com os dispositivos e diretrizes da presente Lei ou dela
decorrentes

Pardgrafo Unico - A aprovacgao de planos e projetos submetidos aos érgaos, entidades e agéncias governamentais, e
que devam realizar-se em Areas Especiais de Interesse Turistico, ou em Locais de Interesse Turistico, serd
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condicionada a verificagdo da conformidade dos referidos projetos com as diretrizes da presente Lei e com os atos
dela decorrentes.

LEI N°. 5318 Institui a Politica Nacional de Saneamento e cria o Conselho Nacional de
26 DE SETEMBRO DE 1967 Saneamento.
LEGISLACAO FEDERAL

Art. 12 A Politica Nacional de Saneamento, formulada em harmonia com a Politica Nacional de Saude, compreendera
o conjunto de diretrizes administrativas e técnicas destinadas a fixar a agdo governamental no campo do saneamento.
Art. 22 A Politica Nacional de Saneamento abrangera:

a) saneamento basico, compreendendo abastecimento de agua, sua fluoretagao e destinagdo de dejetos;

b) esgotos pluviais e drenagem;

c) controle da poluigdo ambiental, inclusive do lixo;

d) controle das modificacdes artificiais das massas de dgua;

e) controle de inundagdes e de erosdes.

DECRETO N2 50.877 DispGe sobre o langamento de residuos toxicos ou oleosos nas dguas
29 DE JUNHO DE 1961 interiores ou litoraneas do Pais, e da outras providéncias.
LEGISLACAO FEDERAL

Art. 12 Os residuos liquidos, solidos ou gasosos, domiciliares ou industriais, somente poderado ser langados as aguas,
“in natura” ou depois de tratado, quando essa operagdo ndo implique na poluicdo das dguas receptoras.

LEI N° 24.643 Decreta o Cédigo das Aguas
10 DE JULHO DE 1934
LEGISLACAO FEDERAL

Art. 12 As aguas publicas podem ser de uso comum ou dominicais.

Art. 22 S3o aguas publicas de uso comum:

a) os mares territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, bahias, enseadas e portos;

b) as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis;

c) as correntes de que se facam estas aguas;

d) as fontes e reservatérios publicos;

e) as nascentes quando forem de tal modo consideraveis que, por si s6, constituam o caput fluminis;

f) os bragos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos influam na navegabilidade ou flutuabilidade.
Art. 52 Ainda se consideram publicas, de uso comum todas as aguas situadas nas zonas periodicamente assoladas
pelas secas, nos termos e de acordo com a legislacdo especial sobre a matéria.

Art. 62 S3o publicas dominicais todas as aguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas nao
forem do dominio publico de uso comum, ou ndo forem comuns.

Art. 82 S3o particulares as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas
nao estiverem classificadas entre as dguas comuns de todos, as aguas publicas ou as dguas comuns.

Art. 232 As ilhas ou ilhotas, que se formarem no dlveo de uma corrente, pertencem ao dominio publico, no caso das
aguas publicas, e ao dominio particular, no caso das aguas comuns ou particulares.

Art. 252 As ilhas ou ilhotas, quando de dominio publico, consideram-se coisas patrimoniais, salvo se estiverem
destinadas ao uso comum.

Art. 292 As dguas publicas de uso comum, bem como o seu alveo, pertencem:

I — A Unido:

a) quando maritimas;

e) quando sirvam de limites entre dois ou mais Estados;

f) quando percorram parte dos territdrios de dois ou mais Estados.

Il — Aos Estados:

a) quando sirvam de limites a dois ou mais Municipios;

b) quando percorram parte dos territdrios de dois ou mais Municipios.

11l — Aos Municipios:
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a) quando, exclusivamente, situados em seus territdrios, respeitadas as restricdes que possam ser impostas pela
legislacdo dos Estados.

§ 19 Fica limitado o dominio dos Estados e Municipios sobre quaisquer correntes, pela serviddo que a Unido se
confere, para o aproveitamento industrial das dguas e da energia hidraulica, e para navegacao;

§ 29 Fica, ainda, limitado o dominio dos Estados e Municipios pela competéncia que se confere a Unido para legislar,
de acordo com os Estados, em socorro das zonas periodicamente assoladas pelas secas.

Art. 322 As aguas publicas de uso comum ou patrimoniais, dos Estados ou dos Municipios, bem como as aguas comuns
e as particulares, e respectivos dlveos e margens, podem ser desapropriadas por necessidade ou por utilidade publica:
a) todas elas pela Unido;

b) as dos Municipios e as particulares, pelos Estados;

c) as particulares, pelos Municipios.

Art. 382 As pontes serdo construidas, deixando livre a passagem das embarcagdes.

Paragrafo Unico. Assim, estas ndo devem ficar na necessidade de arriar a mastreacdo, salvo se contrario é o uso local
Art. 532 Os utentes das aguas publicas de uso comum ou os proprietarios marginais sdo obrigados a se abster de
fatos que prejudiquem ou embaracem o regime e o curso das aguas, e a navegagao ou flutuagdo exceto se para tais
fatos forem especialmente autorizados por alguma concessao.

Art. 622 As concessGes ou autorizagOes para derivagao que nao se destine a produgdo de energia hidroelétrica serdo
outorgadas pela Unido pelos Estados ou pelos municipios, conforme o seu dominio sobre as dguas a que se referir ou
conforme os servigos publicos a que se destine a mesma derivagdo, de acordo com os dispositivos deste Cddigo e as
leis especiais sobre os mesmos servicos.

Art. 642 Compete a Unido, aos Estados ou aos municipios providenciar sobre a desobstrugdo nas adguas do seu
dominio.

Art. 1022 Consideram-se aguas pluviais, as que procedem imediatamente das chuvas.

Art. 1032 As aguas pluviais pertencem ao dono do prédio onde cairem diretamente, podendo o mesmo dispor delas
a vontade, salvo existindo direito em sentido contrario.

Art. 1052 O proprietdrio edificara de maneira que o beiral de seu telhado ndo despeje sobre o prédio vizinho,
deixando entre este e o beiral, quando por outro modo ndo o possa evitar, um intervalo de 10 centimetros, quando
menos, de modo que as dguas se escoem.

Art. 1062 E imprescritivel o direito de uso das aguas pluviais.

Art. 1072 S3o de dominio publico de uso comum as dguas pluviais que cairem em lugares ou terrenos publicos de uso
comum.

Art. 1082 A todos é licito apanhar estas dguas.

Paragrafo Unico. Ndo se poderdo, porém, construir nestes lugares ou terrenos, reservatorios para o aproveitamento
das mesmas dguas sem licenca da administracao.

Art. 1119 Se os interesses relevantes da agricultura ou da industria o exigirem, e mediante expressa autorizacao
administrativa, as aguas poderdo ser inquinadas, mas os agricultores ou industriais deverdo providenciar para que as
se purifiquem, por qualquer processo, ou sigam o seu esgoto natural.

Art. 1122 Os agricultores ou industriais deverao indenizar a Unido, os Estados, os Municipios, as corporagées ou os
particulares que pelo favor concedido no caso do artigo antecedente, forem lesados.

Art. 1372 Sempre que as aguas correm em beneficio de particulares, impegam ou dificultem a comunicagdo com os
prédios vizinhos, ou embaracem as correntes particulares, o particular beneficiado devera construir as pontes, canais
e outras necessarias para evitar este inconveniente.

Art. 1382 As serviddes urbanas de aqueduto, canais, fontes, esgotos sanitarios e pluviais, estabelecidos para servico
publico e privado das populagées, edificios, jardins e fabricas, reger-se-do pelo que dispuserem os regulamentos de
higiene da Unido ou dos Estados e as posturas municipais.

Art. 1452 As quedas d’agua e outras fontes de energia hidraulica sdo bens imdveis e tidas como coisas distintas e ndo
integrantes das terras em que se encontrem. Assim a propriedade superficial ndo abrange a agua, o dlveo do curso
no trecho em que se acha a queda d’agua, nem a respectiva energia hidrdulica, para o efeito de seu aproveitamento
industrial.
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LEGISLAGAO ESTADUAL

DECRETO N° 10.855 Estabelece o Zoneamento, Uso e Ocupacado do Solo para
23 DE ABRIL DE 2014 o Municipio de Guaratuba, e da outras providéncias.
LEGISLACAO ESTADUAL

(Decreto na integra)

RESOLUCAO N° 088 Estabelece critérios, procedimentos e tipologias para o
27 DE AGOSTO DE 2013 licenciamento ambiental municipal de atividades, obras
CEMA e empreendimentos que causem ou possam causar

impacto de ambito local e determina outras

providéncias.

Art. 19 - Estabelecer as tipologias de atividades, empreendimentos e obras que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local, considerando os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade, para fins
de licenciamento ambiental pelos érgdos municipais de meio ambiente, de acordo com o Anexo, integrante da
presente Resolucdo.

Art. 32 - Para o exercicio do licenciamento ambiental, consideram-se capacitados os municipios que disponham de:
| - Conselho Municipal de Meio Ambiente, instancia colegiada normativa, consultiva e deliberativa, de composicdao
paritaria, devidamente implementado e em funcionamento;

Il - Fundo Municipal de Meio Ambiente, devidamente implementado e em funcionamento;

Il - Orgdo ambiental capacitado, atendendo os requisitos do Inciso | do Artigo 22 desta Resolug&o;

IV - Servidores municipais de quadro préprio ou contratados através de consdrcios publicos, legalmente habilitados
dotados de competéncia legal para o licenciamento ambiental;

V - Servidores municipais de quadro préprio, legalmente habilitados, ou através de convénios com 6rgaos integrantes
do SISNAMA para a fiscalizagdo ambiental;

VI - Plano Diretor Municipal aprovado e implementado, contendo diretrizes ambientais;

VII - Sistema Municipal de Informag¢des Ambientais organizados e em funcionamento;

VIl - Normas municipais regulamentadoras das atividades administrativas de licenciamento, fiscalizacdo e controle
inerentes a gestdo ambiental.

Art. 42 - Os Municipios apresentardo ao Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA a comprovagao do
cumprimento do disposto no Artigo 32 desta Resolugdo, demonstrando estarem capacitados para exercer as
competéncias administrativas de licenciamento, controle e fiscalizagdo ambiental.

Art. 52 - O Municipio podera valer-se de instrumentos de cooperagdo interinstitucional para a execu¢do das a¢oes
administrativas regulamentadas pela presente Resolu¢dao, em especial os consércios publicos com personalidade de
direito publico, observadas as disposi¢des da Lei federal n2 11.107, de 06 de abril de 2005 e demais normas aplicaveis,
bem como os convénios, acordos de cooperagdo técnica e demais instrumentos similares.

Art. 62 - O licenciamento ambiental municipal devera observar as normas quanto a outorga de uso de agua, de
competéncia do Instituto das Aguas do Parand, bem como observar, as restricdes das Areas Estratégicas para a
Conservagado da Biodiversidade e do interior e entorno das Unidades de Conservagdo e corredores ecoldgicos, areas
de protecdo de mananciais e demais normas pertinentes.

www.tesetecnologia.com.br + Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 « Curitiba = PR = Tel: 55 (041) 3024.6633 199



Revisdo do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

Art. 102 - Os municipios que ndo estdo capacitados na forma do art. 32 desta norma, terdo prazo de até 04 (quatro
anos) para se adequar, quando entdo exercerdo plenamente os licenciamentos ambientais das atividades ou
empreendimentos das tipologias definidas pelo CEMA.

RESOLUCAO N° 040 Dispée sobre o licenciamento ambiental de
28 DE AGOSTO DE 2013 empreendimentos nauticos localizados nas margens e
SEMA nas dguas interiores e costeira do Estado do Parana,

estabelecendo condigdes, critérios e da outras

providéncias.

Art. 1. Estabelecer critérios, procedimentos, tramite administrativo e premissas para o Licenciamento Ambiental de
empreendimentos nduticos localizados nas margens e dguas interiores e costeiras do Estado do Parana.

§ 19. S3o considerados empreendimentos nauticos as edificagGes: marinas, garagens nauticas, plataformas de pesca
e outras semelhantes e que contemplem as seguintes estruturas: atracadouros, trapiches, rampas, pieres, flutuantes;
§ 29, Nas infraestruturas instaladas e listadas no § 19, sera permitida a realizagdo das obras abaixo discriminadas,
sujeitas ao licenciamento ambiental, na modalidade de Autorizacdo com base na exigéncia do IAP: - Aterro do corpo
d'agua; - Corregdo de talude; - Dragagem do leito do corpo d'adgua; - Construg¢do de quebra-mar ou muro de arrimo
destinado a protecdo da propria estrutura.

§ 32. Em se tratando de licenciamento de atividades tais como: clubes, bares, condominios, entre outros, que
contemplem as infraestruturas listadas no § 12, estas deverao ser incorporadas no processo de licenciamento dessas
atividades, atendendo os critérios da Resolugao.

Art. 16. Os empreendimentos nduticos a serem licenciados, por esta Resolugao, devem também obedecer as demais
normas legais de protecdo ao meio ambiente, bem como as condi¢des estabelecidas pela Resolugdo CEMA n2.
065/2008.

LEI N° 17.505 Institui a Politica Estadual de Educagdo Ambiental e o
11 DE JANEIRO DE 2013 Sistema de Educacdo Ambiental e adota outras
LEGISLACAO ESTADUAL providéncias.

Art. 12 A Politica Estadual de Educacdo Ambiental do Parana é criada em conformidade com os principios e objetivos
da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) e do Programa Nacional de Educagdao Ambiental (ProNEA),
articulada com o sistema de meio ambiente e educacdo em ambito federal, estadual e municipal.

LEIN°17.134 Institui o Pagamento por Servicos Ambientais, em

25 DE ABRIL DE 2012 especial os prestados pela Conservacdo da

LEGISLACAO ESTADUAL Biodiversidade, integrante do Programa Bioclima Parana,
bem como dispGe sobre o Biocrédito.

Art. 12 Fica instituido o Pagamento por Servicos Ambientais — PSA, visando realizar pagamentos como incentivo
monetdrio para proprietarios e posseiros de imdveis que possuam areas naturais preservadas que prestem servicos
a conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos no Estado do Parana.

Art. 42. A implementa¢do do Pagamento por Servicos Ambientais — PSA — pela SEMA dar-se-a nas modalidades
seguintes:

| - biodiversidade;

Il - unidades de conservagao;

Il - recuperacgao da vegetacdo nativa, captura, fixacao e estoque de carbono;

IV - conservagdo de recursos hidricos.

LEI N° 17.133 Institui a Politica Estadual sobre Mudanga do Clima.
25 DE ABRIL DE 2012
LEGISLACAO ESTADUAL

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Estadual sobre Mudanc¢a do Clima e fixa seus principios, objetivos, instrumentos e
suas diretrizes.
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Paragrafo unico. A Politica Estadual sobre Mudanga do Clima norteard a elaboragdo do Plano Estadual sobre Mudancga
do Clima, bem como outros planos, programas, projetos e a¢des relacionados, direta ou indiretamente, a mudanca

do clima.
LEI N° 17.048 DispGe sobre o uso de lagos, lagoas e represas publicas e
04 DE JANEIRO DE 2012 privadas para a pratica de esportes aquaticos.

LEGISLACAO ESTADUAL

Art. 12 Fica permitido o uso de lagos, lagoas e represas publicas e privadas do Estado do Parand, destinadas a captacdo
de agua para abastecimento, para a pratica de esportes aqudticos que nao utilizem motor de combustdo por
hidrocarboneto.

DECRETO N° 2.647 DispGe sobre elaboracdo e desenvolvimento do "Plano
14 DE SETEMBRO DE 2011 Estratégico para o Desenvolvimento Territorial
LEGISLACAO ESTADUAL Sustentavel do Litoral do Parana"

Art. 12 Cabera a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano — SEDU, em conjunto com a Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenacdo Geral; Secretaria de Estado da Infrestrutura e Logistica, Secretaria de Estado da
Industria, do Comércio e Assuntos do Mercosul, Secretaria de Estado do Turismo e Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, elaborar e desenvolver o Plano Estratégico para o Desenvolvimento Territorial
Sustentavel do Litoral do Parand, observada a legislagdo vigente.

DECRETO N° 1.562 Declara de utilidade publica as areas do Macro
31 DE MAIO DE 2011 Zoneamento da Area do Porto Organizado de Paranagud
LEGISLACAO ESTADUAL configurada como as areas de expansao.

Art. 12 Ficam declaradas de utilidade publica as dreas do Macro Zoneamento da Area do Porto Organizado de
Paranagud configurada como as areas de expansao inclusive a llha Rasa da Cotinga, em sua integralidade, na forma
estabelecida pela Resolugdo n2. 008/2010 — CAP/PGUA, para fins de intervengdo em area de Preservacdo Permanente
— APP, onde serdo instalados investimentos e obras de interesse publico.

Paragrafo Unico. A supress3o de vegetacdo em estagio avancado ou médio de regeneracdo pertencente ao Bioma
Mata Atlantica e a intervengdo em corpos hidricos (mangues, rios, canais e lagoas) se dard na forma do art. 42 da Lei
n?. 4.771/1965 (Cédigo Florestal), devidamente caracterizados e motivados em procedimentos administrativos

proprios.

RESOLUCAO N2 019 Estabelece normas e procedimentos para a protecao

26 DE MARCO DE 2010 utilizagdo do PALMITO, Euterpe edulis Martinus, no

SEMA Estado do Parana.

Art. 12 Normatizar os procedimentos para utilizagcdo e protegao do palmito (Euterpe edulis), no Estado do Parana.

LEI N° 15.229 DispGe sobre normas para execug¢ao do sistema das

25 DE JULHO DE 2006 diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento

LEGISLACAO ESTADUAL estadual, nos termos do art. 141, da Constituicao
Estadual.

Art. 12 Na execucdo do sistema das diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento estadual equilibrado,
integrado ao planejamento nacional, incorporando e compatibilizando os planos regionais e municipais, nos termos
do Art. 141, incisos, | a V da Constituicdo Estadual, serd aplicado o previsto nesta lei.

Paragrafo unico. A condugdo do processo do planejamento e desenvolvimento pautar-se-a na sustentabilidade
ambiental, tendo como referenciais as bacias, sub- bacias e microbacias hidrograficas e em conformidade com os
ditames da Agenda 21 e do Zoneamento Ecolégico-Econdmico — ZEE do Estado do parana.

Art. 32 Na elaboracdo, implementacdo e controle dos Planos Diretores Municipais os Municipios deverdo observar
as disposi¢Ges do Estatuto da Cidade e deverao ser constituidos ao menos de:

| - fundamentacdo do Plano Diretor Municipal contendo o reconhecimento, o diagnéstico e as diretrizes referentes a
realidade do Municipio, nas dimensGes ambientais, socioeconémicas, sécioespaciais, infraestrutura e servicos
publicos e aspectos institucionais, abrangendo areas urbanas e rurais e a inser¢dao do Municipio na regido;
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Il - diretriz e proposicdes, com a abrangéncia conforme alinea anterior, estabelecendo uma politica de
desenvolvimento urbano/rural municipal e uma sistematica permanente de planejamento;

Il - legislagdo basica constituida de leis do Plano Diretor Municipal, Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo para
fins Urbanos, Uso e Ocupac¢do do Solo Urbano e Rural, Sistema Viario, Codigo de Obras, Cddigo de Posturas e
instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam Uteis ao Municipio;

IV - plano de ac¢do e investimentos, compatibilizados com as prioridades do Plano Diretor, com o estabelecimento de
acGes e investimentos compatibilizados com a capacidade de investimento do Municipio e incorporado nas Leis do
Plano Plurianual — PPA. Diretrizes Orcamentarias — LDO e Or¢camento Anual — LOA;

V - sistema de acompanhamento e controle da implementagdo do Plano Diretor Municipal com a utilizagdo de
indicadores;

VI - institucionalizagdo de grupo técnico permanente, integrado a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal.

RESOLUCAO N° 027 Estabelece requisitos e condi¢cdes técnicas para a

05 DE AGOSTO DE 2003 implantagdo de cemitérios destinados ao sepultamento,

SEMA no que tange a protecdo e a preservacao do ambiente,
em particular do solo e das dguas subterraneas.

Art. 12 Obedecidos os principios da Constituicdo Federal do Brasil e da Constituicdo do Estado do Parand, das
disposicdes da legislacdo federal e estadual, pertinentes a protegao dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
ficam sujeitos a presente Resolugdo os pedidos de licenciamento ambiental para implanta¢do de cemitérios.

LEI N° 13.164 Dispde sobre a Zona Costeira do Estado e adota outras
23 DE MAIO DE 2001 providéncias.
LEGISLACAO ESTADUAL

Art. 12 Para fins previstos nesta lei, entende-se por:

| - Zona Costeira Paranaense é o espago geografico delimitado pelos Municipios de: Guaraquegaba, Antonina,
Morretes, Paranagud, Pontal do Parand, Matinhos e Guaratuba. Compreendendo a Planicie de Inundacdo Fluvio-
marinho, constantes dos ecossistemas de manguezais e de varzeas, da faixa maritima, até 12 milhas nauticas da
costa, incluindo as ilhas costeiras e os habitats rochosos, compondo um mosaico de ecossistemas de alta relevancia
ambiental, de diversidade marcada pela transicdo de ambientes terrestres e marinhos, com interagGes que |lhe
conferem o carater de fragilidade.

Il - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC é o conjunto de atividades e procedimentos institucionais que,
através de instrumentos especificos, permitem a implantacdo da Politica Estadual para a regido, orientando o
processo de ocupacao e utilizagdo racional dos recursos naturais da Zona Costeira do Estado do Parana.

Art. 52 S3o diretrizes do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC:

| - proteger os ecossistemas, de forma a garantir no seu conjunto as fungdes ecoldgicas e a diversidade bioldgica;

Il - fomentar o uso adequado dos recursos naturais, de acordo com as potencialidades de uso e a sua capacidade de
suporte, garantindo a estabilidade funcional dos ecossistemas;

11l - promover a melhoria das condi¢des de vida das popula¢des, fomentando a produgdo de tecnologias adequadas
ao uso ndo predatdrio dos recursos naturais;

IV - promover o aprofundamento de discussdes com as comunidades costeiras, com vistas a conscientizar sobre as
necessidades de harmonizar o uso e ocupac¢do do solo com os recursos naturais a serem protegidos;

V - assegurar a mitigacdo dos impactos sobre a Zona Costeira e a recuperagdo de areas degradadas;

VI - assegurar a integra¢do harmonica da Zona Costeira com as demais regides que influenciam ou que por ela sdo
influenciadas.

Art. 62 S3o instrumentos do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro -

PRGC:

| - macrozoneamento da Regido do Litoral Paranaense, estabelecido pelo Decreto Estadual n? 5040, de 11 de maio
de 1989;

Il - sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro;

Il - programas de Monitoramento Ambiental, e,

IV - planos de Gestao.
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Art. 72 O macrozoneamento da Regido do Litoral Paranaense é instrumento de execu¢do do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro - PEGC, que tem por objetivo orientar a ocupacdo e uso do espag¢o, compondo um
instrumento interativo da gestdo ambiental, com vistas a subsidiar agcdes de planejamento governamental e ndo
governamental capazes de conduzir ao aproveitamento, manutenc¢do ou recuperacdo de sua qualidade ambiental e
potencial produtivo, em beneficio da populagdo local.

RESOLUCAO N° 028 Implementa, no Estado do Parana, o Programa de
17 DE AGOSTO DE 1998 Substituicdo de Florestas Homogéneas com Espécies
SEMA Exdticas localizadas as margens de rios e cursos d'agua,

por Florestas Heterogéneas com Espécies Nativas,
apropriadas ao desempenho da funcdo de preservagao

permanente.

Art. 12 Implementar, no Estado do Parand, o Programa de Substituicdo de Florestas Homogéneas com Espécies
Exdticas localizadas as margens de rios e cursos d'agua, por Florestas Heterogéneas com Espécies Nativas,
apropriadas ao desempenho da funcdo de preservagdo permanente.

LEI N° 12.243 Considera Areas Especiais de Interesse Turistico e Locais
31 DE JUNHO DE 1998 de Interesse Turistico, areas e localidades situadas nos
LEGISLACAO ESTADUAL Municipios de Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba,

Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parang,

conforme especifica.

Art. 12 Consideram-se Areas Especiais de Interesse Turistico e Locais de Interesse Turistico, para fins do disposto na
Lei Federal n°6.513, de 20 de dezembro de 1977, as seguintes areas e localidades situadas nos Municipios de
Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana: a) As localidades que
apresentam condi¢Ges climaticas especiais;

b) As paisagens notaveis;

c) As localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades recreativas, desportivas, de
lazer, de pesca artesanal e de artesanato regional tipico;

d) As areas lindeiras a orla maritima que compreendem a faixa de terra que se estende até 2.000 m (dois mil metros),
medidos horizontalmente, bem como a faixa que se estende até 400 m (quatrocentos metros) em torno das baias,
estuarios de rio e canais do litoral do Estado, que serdo estabelecidas a partir da linha do preamar-médio de 1831;
e) As reservas e estagdes ecoldgicas;

f) As dreas destinadas a protegdo dos recursos naturais;

g) As fontes hidrominerais;

h) Os locais de interesse histérico, artistico, arqueoldgico ou pré-histérico;

i) Locais onde ocorram manifestac¢des culturais ou etnoldgicas;

j) Os habitats de espécies ameagadas de extingdo.

Art. 22 Atendendo o Plano Diretor dos Municipios citados no art. 1°, nos termos do § 2°, do art. 32 da presente lei, o
Poder Executivo baixara decreto especificando condi¢Ges para o aproveitamento das areas e locais de que trata o
Artigo 1° desta Lei, bem como para parcelamento das dreas declaradas de interesse e protecao especial para os fins
do disposto na Lei Federal n°. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, observados os seguintes aspectos e principios:

a) Obrigatoriedade dos projetos de edificagdes se aterem a topografia local, ndo se permitindo movimentos de terra
(cortes aterros) que possam alterar predatoriamente as formas dos acidentes naturais da regido;

b) condicionamento a anélise prévia para edificacdo de qualquer tipo de construgdo nas pontas e pontais do Litoral,
estuarios dos rios, drea de mangues, bem como nas faixas em torno das areas lagunares e restingas;

c) Fixacdo de normas e padrdes técnicos para edificacdes, visando a preservacdo das condi¢cdes adequadas a aeracgdo,
iluminagdo e insolagdo naturais dos logradouros e espagos de uso coletivo, publico e particular;

d) Proibigdo de edificagdes em encostas que tenham inclinagdo superior a 20% (vinte por cento);

e) Condicionamento a andlise prévia para edificagdo de qualquer tipo de construgdo antes de 80 m (oitenta metros),
contados perpendicularmente a partir da linha do preamar - médio de1831;
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f) Imposicao de normas técnicas para as unidades de tratamento e descarga de esgoto sanitario, de dguas servidas e
deposicdo de lixo e detritos, principalmente no que respeita a conjuntos hoteleiros e residenciais, devendo ser de
exclusiva responsabilidade do empresario a construgdo desses equipamentos;

g) Fixacdo de normas técnicas para a captacdo e tratamento da dgua necessdria ao abastecimento das edificacGes,
tanto no que tange ao represamento dos mananciais quanto a construgdo de obras de arte de vulto, inseridas na
paisagem a preservar;

h) Fixacdo de normas técnicas para a preservacdo da flora natural através da preservacgdo das espécies existentes e
de estabelecimento de mecanismos de estimulo para reconstituicdo floristica nativa da regido;

i) Definicdo de um sistema de circulagdo para as faixas litoraneas referidas, com base em dois preceitos: provimento
de areas para estacionamento de veiculos e impedimento de vias de trafego rdpido nestes locais;

j) Preservagdo das florestas e de quaisquer formas de vegetacdo natural, dos estudrios de rios, areas lagunares e
restingas, bem como de fauna existente;

k) Preservagao de edificagGes e sitios de valor histérico, artistico e arqueoldgico;

1) Estimulo e assisténcia as atividades regionais tipicas, em especial as ligadas a pesca, turismo e artesanato;

m) Adoc¢do de normas e padrGes técnicos que disciplinem o processo de parcelamento do solo urbano através de lei
de loteamentos;

n) Adogdo de normas e padrdes técnicos que disciplinem o processo de uso e ocupac¢do do solo urbano através das
leis de zoneamento e de edificagdes.

Art. 32 Cabera ao Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense, atendendo o disposto no art. 2°, a
emissdo de diretrizes e exames de projetos urbanisticos e de edificacdes, para fins de anuéncia prévia, ouvidos os
demais 6rgdos competentes, quando necessario.

§. 12 0Os Municipios litoraneos deverao realizar Planos Diretores que contemplem, em seus aspectos fisico territoriais,
as exigéncias das normas urbanisticas admitidas em comum acordo, entre o Estado e os Municipios litoraneos.

RESOLUCAO N° 002 Considerando o relatdrio da Comissdao de detalhamento
30 DE SETEMBRO DE 1989 das Linhas de Zoneamento, Constantes nos Mapas P1,
COLIT M2 e G3 da Lei Estadual n.2 7389/80 e a necessidade da

perfeita definicdo do zoneamento urbano, para as Areas
Especiais de Interesse Turistico, no Litoral Paranaense,

resolve:

Art. 12 Os parametros de ocupacao do solo, para o litoral paranaense, serdo os estipulados pelo Decreto Estadual n.2
2722/84, conforme zoneamento constante nos Mapas P1, M2 eG3, os quais sdo devidamente esclarecidos por esta
Resolucao.

Art. 22 lll - Para o trecho compreendido entre a Rua Jacarezinho e Rua Guaraniagu, no Municipio de Guaratuba:

a) As definicGes em lotes com testada para o mar, obedecer&o os parametros de ocupagdo da Zona Residencial 2 (ZR-
2);

b) As edificacGes em lotes com testadas para a Av. Visconde do Rio Branco ou seu prolongamento (1.2 e 2.2 quadra
em relacdo ao mar), obedecerdo aos parametros de ocupagao de Zona Residencial 6 (ZR-6);

c) As edificagdes em lotes com testada para ruas perpendiculares a Avenida do Rio Branco, obedecerdo aos
parametros de Zona Residencial 2 (ZR-2).

Art. 32 Para os lotes provenientes da unificagdo de dois ou mais lotes situados em Zonas Residenciais distintas,
permanecera o zoneamento original, ou seja, as edificacdes obedecerdo os parametros das Zonas Residenciais
delimitadas anteriormente a unificacdo dos lotes.

Art. 42 Para o parcelamento do solo nas Areas Especiais de Interesse Turistico, os mesmos deverdo obedecer ao
disposto na Lei Federal n.2 6766/79, Decreto Estadual n.2 2722/84, Regulamentacdes Posteriores, e legislacdo
municipal pertinente.

DECRETO N° 5.040 Define o Macrozoneamento da Regido do Litoral
11 DE MAIO DE 1989 Paranaense.
LEGISLACAO ESTADUAL

(Decreto na integra)
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RESOLUCAO N° 001 Considerando a necessidade de se estabelecerem as
21 DE FEVEREIRO DE 1989 definicdes e critérios basicos para a aplicacdo do Decreto
CoLIT Estadual 2722/84, no que se refere a aprovagdo dos

projetos de edificacBes, localizados nas AREAS ESPECIAIS
DE INTERESSE TURISTICO, nos municipios de Antonina,
Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes e
Paranaguj, resolve:

(Resolugdo na integra)

DECRETO N° 1.796/87 Regulamento da Secretaria de Desenvolvimento urbano
11 DE NOVEMBRO DE 1987 e do Meio Ambiente.
LEGISLACAO ESTADUAL

Art.. 12 Ao Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense, instituido pelo Decreto n.2 4.605 de 26
de dezembro de 1984, e modificado pelos Decretos n.2 8.863, de 18 de agosto de 1986, n.2 10.125, de 12 de fevereiro
de 1987 e n.2 822; de 06 de julho de 1987, compete: o0 assessoramento a administracdo estadual no desenvolvimento
do litoral paranaense, bem como no cumprimento dos principios legais referentes ao parcelamento, uso e ocupagao
do solo, a prevencgao e controle da poluicdo, a gestdao dos recursos naturais, a defesa das dreas e locais de interesse
e protegdo especial, do patriménio histdrico, paisagistico, arqueoldgico ou pré-historico, e de outros de interesse
regional, definidos em legislacdo federal, estadual ou municipal, a colaboracdo com os poderes publicos, no
desenvolvimento dos atos legislativos e regulamentares concernentes a regido litoranea do Estado, bem como a
promocao de estudo sobre problemas especificos relacionados ao desenvolvimento do litoral paranaense, a proposta
de modificagGes e aperfeicoamento da legislagdo que regula o assunto; a cooperagdo técnica com os municipios da
regido na elaboragdo de planos, estudos e projetos voltados ao desenvolvimento urbano e outros vinculados a seus
objetivos; a fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢cOes legais pertinentes ao uso e ocupagao do solo do litoral; a
emissdo de pareceres em processos de parcelamento do solo, para fins de anuéncia prévia prevista no art. 3.2 da Lei
n.2 7389, de 12 de novembro de 1980 e a concessdo de anuéncia prévia aos processos de edificagdes com 03 (trés)
ou mais pavimentos, quando situados nas areas e locais de menor restricdo e de maior restricdo definidas no
Regulamento aprovado pelo Decreto n.2 2.722, de 14 de margo de 1984.

DECRETO N° 8.743 Decreto Estadual 8743 de 01 de agosto de 1986. Altera
01 DE AGOSTO DE 1986 artigos do Decreto Estadual 2722/84.
LEGISLACAO ESTADUAL

Art. 12 O inciso Ill do Atr., 1.2 e o inciso Il do art. 2.2 do Regulamento a que se refere o Decreto Estadual n.2 2722, de
14 de marco de 1984, passam a vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:

Art. 12

Ill - as faixas de terreno ao longo dos rios ou de qualquer outro curso d’dgua que medidas de ambos os lados
apresentem as seguintes dimensées de : 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura; de
50 (cinquenta) metros para os cursos que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; de 100 (cem)
metros para os cursos d’agua que megcam entre 50 (cinquenta) a 100 (cem) metros de largura; de 150 (cento e
cinquenta) metros para os cursos d’ agua que possuam entre 100 (cem) a 200 (duzentos) metros de largura e igual a
distancia entre as margens para os cursos d’agua com largura superior a 200 (duzentos) metros.

Art. 29

Ill - as faixas de terreno ao longo dos rios ou de qualquer outro curso d’agua que medidas de ambos os lados
apresentem, cada uma delas, as seguintes dimensdes: de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros
de largura; de 50 (cinquenta) metros para os cursos que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; de
100 (cem) metros para os cursos que megam entre 50 (cinquenta) a 100 (cem) metros de largura; de 150 (cento e
cinquenta) metros para os cursos d’ agua que possuam entre 100 (cem) a 200 (duzentos) metros de largura e igual a
distancia entre as margens para os cursos d’agua com largura superior a 200 (duzentos) metros.

Art. 22 Fica alterado o “caput” do art. 6.2 do regulamento de que trata o Decreto n.2 2722, de 14 de margo de 1984
e nele inserido os incisos VIl e IX e os paragrafos 1.2 e 2.2, com a redag¢do seguinte:
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Art. 62 S3o excec¢Oes ao disposto nos artigos 4.2 e 5.2 deste Regulamento, o exercicio de atividades, obras e
instalacdes desde que precedidos de avaliacdo pelos érgdos estaduais competentes, caso a caso, do impacto
ambiental decorrente que demonstre ndo acarretar comprometimentos dos bens protegidos, ressalvadas as florestas
e demais formas de vegetacdo permanentes protegidas pela legislacdo federal ou assim declaradas:

VIII - a exploragdo racional de “Tabebuia cassinoides” (caxeta) nas areas referidas nos incisos VIl e X do art. 2.2 deste
Regulamento.

IX - 0 manejo florestal, em regime de rendimento sustentado desde que ndo implique em corte raso, bem como a
implantacdo da respectiva infraestrutura viaria.

§ 12 N3o se aplicam as restricGes deste artigo, definidas como avaliagdo de impacto ambiental, ao corte de palmito
nativo, bracatinga e povoamentos homogéneos (florestas plantadas) existentes anteriormente a vigéncia deste
Regulamento, cabendo, entretanto, apreciacdao do Conselho de Desenvolvimento.

DECRETO N° 4.605 Institui o Conselho de Desenvolvimento do Litoral
26 DE DEZEMBRO DE 1984 Paranaense para assessorar a Administracdo Publica
LEGISLACAO ESTADUAL Estadual na aplicagdo das normas que dispde sobre o

disciplinamento da ocupagdo do solo, a orientagdo
politica referente ao uso, parcelamento e ocupagao do
solo nas Areas Especiais de Interesse Turistico do Litoral
Paranaense.

Art. 19 Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado do Planejamento, o Conselho de Desenvolvimento
Territorial do Litoral Paranaense, de que trata o paragrafo Unico do art. 10 do Decreto Estadual 2722/84, que
assessorard a Administragcdo Publica Estadual na aplicagdo das normas que dispGe sobre o disciplinamento da
ocupacdo do solo nas Areas Especiais de Interesse Turistico e Locais de Interesse Turistico do Litoral Paranaense e na
solucdo de problemas a eles afetados, de acordo com a legislagdo que regula o assunto.

DECRETO N° 2.722 Aprova o Regulamento que especifica e define as
14 DE MARCO DE 1984 condigGes para o aproveitamento de areas e locais
LEGISLACAO ESTADUAL considerados de interesse turistico, de que trata o artigo

1.2 da Lei Estadual n.2 7389 de 12 de novembro de 1980.

Art. 12 S3o areas e locais de interesse especial para fins de protecdo e, como tais reservados, os abaixo especificados:
| - A faixa de terreno lindeira a orla maritima que se estende até 2.000(dois mil) metros, medidos horizontalmente
em sentido contrario ao mar, a partir da linha do preamar médio do ano de 1831;

Il - As faixas de terreno lindeiras a linha de contorno das baias de Antonina, Guaratuba, Laranjeiras, Paranagua e
Pinheiros e aos estuarios de rios e canais do litoral do Estado, que se estendem até 400 (quatrocentos) metros,
medidos horizontalmente em sentido contrario ao mar, a partir da linha do preamar médio de 1831;

Ill — (Alterado pelo Decreto Estadual 8743/86)

IV - Os terrenos montanhosos e as elevagdes isoladas da planicie costeira, inclusive as faixas de 50m (cinquenta
metros) de largura contados horizontalmente a partir dos seus sopés;

V - As dreas de mangue e os terrenos em cotas originais inferiores ao nivel maximo do preamar; VI - As ilhas fluviais
costeiras e as do interior das baias de Antonina, Guaratuba, Laranjeiras, Paranagua e Pinheiros; VIl - As pontas e os
pontais; VIII - As faixas de 200m (duzentos metros) em torno das areas lagunares e restingas; IX - Os complexos
zoobotanicos inalterados representativos da orla maritima;

X - Os conjuntos de valor histérico, arquiteténico, artistico e etnolégico;

XI - Os sitios de valor arqueolégico ou pré-histdérico, em especial os sambaquis.

Art. 22 Nas areas estabelecidas no art. 1.2 constituem-se areas e locais de maior restri¢do:

| - A faixa de terreno lindeira a orla maritima que se estende até 80 (oitenta metros), medidos horizontalmente em
sentido contrario do mar, a partir da linha do preamar médio do ano de 1831;

Il - As faixas de terreno lindeira a linha de contorno das baias de Antonina, Guaratuba, Laranjeiras, Paranagua e
Pinheiros e aos estuarios de rios e canais do litoral do Estado que se estendem até 80 (oitenta metros), medidos
horizontalmente em sentido contrario ao mar, a partir da linha do preamar médio de 1831;

IIl — (Alterado pelo Decreto Estadual 8743/86)
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IV - (Alterado pelo Decreto Estadual 5.040/89)

V - (Alterado pelo Decreto Estadual 5.040/89)

VI - As areas de mangue e os terrenos em cotas originais inferiores ao nivel maximo do preamar;

VIl - As ilhas fluviais, costeiras e as do interior das baias de Antonina, Guaratuba, Laranjeiras, Paranagua e Pinheiros;
VIIl - (Alterado pelo Decreto Estadual 5.040/89)

IX - As pontas e pontais;

X - As faixas de 200 m (duzentos metros) em torno das areas lagunares e restingas; XI - Os conjuntos de valor
histdrico, arquitetdénico, artistico e etnoldgico;

XIl - Os sitios de valor Arqueoldgico ou pré-historico, em especial os sambaquis;

XIIl - Os complexos zoobotanicos representativos inalterados da orla maritima.

Art. 32 Constituem-se em areas e locais de menor restrigdo aqueles estabelecidos no art. 12 e que ndo se enquadrem
no especificado no art. 22 deste Regulamento.

Art. 42 As areas de maior restricdo somente podem ser utilizadas para:

| - servicos, obras e edificagcdes destinados a protecdo do patrimbnio paisagistico, histérico, arqueoldgico, pré-
histérico, arquitet6nico, artistico e etnolégico;

II- Lazer, pratica de esportes e outras atividades ao ar livre sob controle, desde que:

a) - Ndo seja prejudicado o seu carater prioritario, que é de protegdo ao patrimoOnio paisagistico, histérico,
arqueoldgico, pré-histdrico, arquiteténico, artistico e etnoldgico;

b) - Ndo importem em instalagdes e servigcos de carater permanente, ou em quaisquer edificagGes.

Art. 52 Nas dreas de maior restricdo ndo é permitido:

| - O desmatamento, a remog¢do da cobertura vegetal autdctone e a movimentagdo de terras, a menos que se
destinem aos servicos, obras e edificagdes mencionados no artigo anterior;

Il - A ampliagdo de servigos, obras e edificagdes ja existente que ndo se destinem as finalidades definidas no artigo
anterior;

Il - O impedimento a qualquer titulo do acesso de publico as faixas de praia.

Art. 62 (Alterado pelo Decreto Estadual 8743/86) Sao excecdes ao disposto nos artigos 42 e 52 deste Regulamento, o
exercicio de atividades, obras e instalagdes desde que precedidos de avaliagdo pelos drgaos estaduais competentes,
caso a caso, do impacto ambiental decorrente que demonstre ndo acarretar comprometimentos dos bens
protegidos, ressalvadas as florestas e demais formas de vegetacdo permanentes protegidas pela legislacdo federal
ou assim declaradas:

Il - As instalagGes de carater cientifico, destinadas a estudos de oceanografia e outros ligados a flora e a fauna
maritimas; lll - As instalagdes destinadas a seguranca de navegacado e dos banhistas;

IV - As instalagdes e os equipamentos urbanos, mormente os equipamentos publicos de abastecimento de agua, de
esgotos, da energia elétrica, da coleta de aguas pluviais, da rede telefonica e de gds canalizado.

V - As habitacbes de pescadores, os locais de venda de pescado, locais destinados a ancoradouros e a guarda de
barcos e equipamentos, desde que destinados a pesca artesanal;

VI - A ocupacdo e a exploragdo agropecuaria nos fundos de vale significativos, acima da cota de 20 m (vinte metros),
desde que fundamentados em estudos especificos e que ndo comprometam gravemente o seu carater prioritario de
protecdo ao patrimonio paisagistico.

VII - A ocupacdo e uso dos complexos zoobotanicos inalterados representativos da orla maritima, desde que baseados
em projetos adequados e mantidas as peculiaridades naturais destes sitios.

VIII - a exploragdo racional de “Tabebuia cassinoides” (caxeta) nas areas referentes nos incisos VIl e X do art. 22 deste
Regulamento.

IX - O manejo florestal, em regime de rendimento sustentado desde que nao implique em corte raso, bem como a
implantacdo da respectiva infraestrutura viaria.

Art. 82 A ocupacdo do solo nas areas de menor restricdo nos municipios de Guaratuba, Matinhos e Paranagua, neste
no segmento compreendido entre o Pontal do Sul e a divisa com o Municipio de Matinhos, obedecera além do
estabelecido nas alineas do art. 22 da Lei n.2 7.389/80, nas Zonas residenciais 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e de Protecdo
Ambiental, delimitadas nos mapas de nimeros 1, 2 e 3 que devidamente rubricados pelo Governador do Estado e
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pelo Secretario do Planejamento, acompanham o presente como se dele fizessem parte, obedecera as seguintes
disposi¢des: (artigo na integra)

Art. 92 O parcelamento do solo nas areas de menor restricdo descritas no art. 8 deste, respeitadas as Zonas Urbanas,
de Expansdo Urbana, Agricola e de Pro Protecdo Ambiental delimitadas e indicadas nos mapas de nimero 1, 2 e 3,
também mencionados no art. 8 2, deverd obedecer as seguintes disposi¢Ges: (artigo na integra)

Art. 112 As limita¢Oes deste Regulamento ndo se aplicam a drea urbana da sede das cidades consideradas como Porte
Médio pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, do Ministério do Interior, exceto em relagdo as areas de
mangue e a faixa de 2.000 m (dois mil metros) lindeira a orla.
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ANEXO lll - Mapa de distribuicao dos setores
censitarios em Guaratuba (IBGE - 2000)
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ANEXO IV - Mapa de distribuicao dos setores
censitarios em Guaratuba (IBGE - 2010)
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