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Prefacio

O presente documento contém o relatério R16 — Diagndstico Consolidado — Volume 2,
contemplando o Produto da Etapa 02 da Revisao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba, visando
atender as determinagdes da Lei Federal n° 10.257/00 — Estatuto da Cidade, conforme estabelecido
no Contrato 021/2014 firmado entre a Prefeitura Municipal de Guaratuba e a empresa consultora

Tese Tecnologia em Sistemas Espaciais Ltda.
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A Revisdo do Plano Diretor Municipal de Guaratuba, parte da andlise dos condicionantes regionais
e da definicdo de dois eixos estruturantes que sdo os componentes ambientais e estratégicos. Estes
eixos, rebatidos sobre o territorio permitem definir a estratégia de desenvolvimento do municipio
e as diretrizes para as politicas setoriais, partindo das projecdes de crescimento populacional, dos
cenadrios de desenvolvimento econdmico e das diretrizes gerais estabelecidas pelo Decreto Estadual
n? 10.855/14 do COLIT:

® Protecdo da Fauna e Flora;

= Protec¢do de recursos hidricos;

= QOrganizacao fisico territorial urbana e rural;

= Aimplementac¢ao do plano de desenvolvimento rural;

= Controlar as atividades de impacto ambiental;

= Controlar e normatizar os usos.

Conforme especificado no Termo de Referéncia do Edital do processo licitatério, o desenvolvimento
dos servigos de revisdao do Plano Diretor de Guaratuba e pactuado no Plano de Trabalho que orienta
o seu desenvolvimento, o Plano serd condensado em 5(cinco) etapas, conforme especificado a
seguir:

= ETAPA 01 —Estruturacdo e definicdo da metodologia de trabalho — Plano de Trabalho

= ETAPA 02 - Leitura da realidade municipal — Diagnéstico da situacado atual

= ETAPA 03— Elaboracdo e Pactuacdo das Propostas do Plano Diretor — Diretrizes e

Propostas
= ETAPA 04 — Aprovacdo do Plano Diretor

O presente Volume 1 do Plano Diretor (R16), consiste no contetdo do item 10 da Etapa 02 — Sintese
do Diagnéstico da Situacdo Atual.
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ANA Agéncia Nacional das Aguas

APA Area de Protecdo Ambiental

APP Area de Preservacdo Permanente

BA Bahia

BR Brasil

CEMA Conselho Estadual do Meio Ambiente

CNUMAD Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
CPPOM Centro de Producdo e Propagacdo de Organismos Marinhos

coLT Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense

CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONPDEC Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil

CE Ceard

CDL Divida Consolidada Liquida

DTP Despesa total de pessoal

ECO 92 Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
EEUU Estados Unidos da América

EIA Estudo de Impacto Ambiental

EIV Estudo de Impacto de Vizinhanca

ETA ESRTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA

FAO Food and Agriculture Organization

FDU Fundo de Desenvolvimento Urbano

FMMA Fundo Municipal do Meio Ambiente

FNHIS Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
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FNRU Forum Nacional de Reforma Urbana

FPM Fundo de Participa¢dao dos Municipios

FOFA Do original inglés SWOT — Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats

IAP Instituto Ambiental do Parana

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao

IPPUR Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

ISSQN Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

ITBI Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis Inter-Vivos

LI Licenca de Instalacdo

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LP Licencga Prévia

LO Licenca de Operacgao

LOA Lei Orcamentdria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MCMV Minha Casa Minha Vida

ODMs Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ONU Organiza¢ao das Nag¢des Unidas

PEGC Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

PGV Planta Genérica de Valores

PIB Produto Interno Bruto

PPA Plano Plurianual

PNEA Politica Nacional de Educagao Ambiental

PNGC I Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

PNUD Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento

PMGC Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro

POT Plano de Ordenamento Territorial

PR Parana

ProNEA Programa Nacional de Educagdao Ambiental

PMCMV Programa Minha Casa, Minha Vida

PNHU Programa Nacional de Habitacdo Urbana

RCL Receita Corrente Liquida

RIMA Relatério de Impacto Ambiental

RIV Relatério de Impacto de Vizinhanca

RJ Rio de Janeiro

RMC Regido Metropolitana de Curitiba

SANEPAR Companhia de Saneamento do Parana
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SEDU
SEMA
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SP

uc

UFRJ
UICN
UNEP
UNESCO
VAB
VANT
ZA

ZEE
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ZEIS

ZPE
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Santa Catarina

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Sistema Nacional de Defesa Civil

Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza
Sao Paulo

Unidade de Conservacao

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Unido Internacional para a Conservagado da Natureza
United Nations Environmental Program
Organizacdo das Nac¢des Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura
Valores Agregados Brutos

Veiculo Aéreo ndo Tripulado

Zona de Amortecimento

Zoneamento Ecoldgico-Econémico

Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro

Zonas Especiais de Interesse Social

Zona de Protecdo Ambiental

Zona de Preservacao Ambiental
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A revisao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba requer o estudo da situacdo das redes de
infraestrutura e os servicos disponibilizados comparados as condicdes de mobilidade urbana
resultando no diagndstico do atendimento atual e na identificacdo das areas prioritdrias de
expansdo dos servigos. Para tanto, mapeiam-se as seguintes redes existentes:

e Abastecimento de Agua;
e Rede de Esgoto;

e Drenagem;

o Rede de Energia;

e |luminacgdo Publica

Na sequéncia é analisado o status da mobilidade urbana no municipio, em comparag¢ao as mesmas:

e Acessos Urbanos;

e Hierarquia Viaria;

e Pavimentacao;

e Calcadas;

e Transporte Publico;
e Ciclovias;

e Conflitos no Sistema Viario.

No capitulo final que sintetiza as analises e as areas prioritarias de atendimento sobrepdem-se as
condicBes sociodemograficas urbanas, para balizamento das prioridades.
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A infraestrutura de abastecimento de dgua em Guaratuba é gerenciada pela Sanepar, e consiste na
captacdo da agua, aducdo, tratamento, reservacdo e distribuicdo até a disponibizacdo para as
ligacdes domiciliares (COPASA, 2015).

CAPTACAO RESERVACAO DISTRIBUNCEO A
. Processo de distribuicdo,
Coleta da agua Armazenamento em :
; S por meio de tubos, da
bruta no manancial reservatorios ; [ |
dgua paraa cidade.
PRE- = » TRAT)
ADUCAO RATAMENTO

SEDIMENTA(,‘AO Alcalinizacao,

Reducdo das Transportg cangliae coagulacao, floculacao,
: =3 manancial paraa SRS ~
particulas solidas 5 decantacao, filtracdo,
estacdo de tratamento

em suspensao » desinfeccdo e fluoretacao

Figura 1 — Etapas do Sistema de Abastecimento.
Fonte: Tese Tecnologia, 2014.

Os pontos de captacdo da dgua que abastece o municipio estdo localizados na zona rural do
municipio, e os mananciais sdo os rios do Melo, que abastece o municipio durante todo o ano, e
Saiguacu, que supre a demanda nos periodos da alta esta¢dao, quando cresce exponencialmente.
Apds a captacdo, a agua é levada através de adutoras a uma das Estacdes de Tratamento de Agua
(ETA) do municipio: a ETA Saiguagu e a ETA Morro Grande, também localizadas na zona rural.

O municipio possui seis reservatorios de dgua tratada, localizados em Coroados, Brejatuba, Caieiras,
Centro, Morro do Cristo e Ferry Boat, com capacidade total de armazenamento de 13.000 m? de
agua. Apesar do sistema nado possuir capacidade ideal, a Sanepar garante o abastecimento através
do consumo responsavel da agua no municipio mesmo durante a temporada (AESBE, 2014; MENDES
etal., 2007).

Segundo o IBGE (2008), o numero de economias atendidas pelo sistema de abastecimento de dgua
tratada da Sanepar no municipio era 20.465 unidades, sendo que, de acordo com relatério da
Sanepar (2014), a rede de Guaratuba atende 100% da drea urbana ocupada (Figura 2):
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MAPA DA REDE DE AGUA w PREFEITURA MUNICIPAL

MIRIM

CIDADE
BAUNEARIA

Legenda Janeiro de 2015
Fonte: Sanepar, 2014; Tese Tecnologia, 2014

Trecho com Abastecimento de Agua
Trecho sem Abastecimento de Agua

I ILimite de Bairro

rLimite Estadual m Execugo:

Figura 2 — Mapa da Rede de Agua
Fonte: SANEPAR, 2014 e Tese Tecnologia, 2014.
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Ainfraestrutura de esgotamento sanitario municipal, assim como a de abastecimento de agua, é de
responsabilidade da Sanepar. Os esgotos sao coletados dentro das unidades atendidas e devem
desembocar no Poco Lumiar, localizado na calcada da via e que conduzem o material para as redes
coletoras secundarias (COPASA, 2014).

As redes secundarias conduzem o esgoto por gravidade até os coletores tronco, que escoam o0s
efluentes para um interceptor ou emissario. S3o, em algumas situages, necessarias estacdes
elevatdrias que movem o material contra a gravidade através de bombeamento. O emissario
transporta o esgoto até a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) (COPASA, 2014).

A | POCO LUMIAR ESTACAODE

Localizado na via TRATAMENTO
I d publica Tratamento do esgoto
PRODUGAO DO [ 5 SISTEMA HIDRICO
ESGOTO : : :
REDES COLETORAS
SECUNDARIAS COLETORES TRONCO

Transporte do esgoto
Transporte do esgoto P ¢

Figura 3 — Etapas do Sistema de Esgotamento
Fonte: Tese Tecnologia, 2014.

A ETE realiza o tratamento do esgoto para que o produto tratado seja lancado no sistema hidrico da
cidade. A ETE Esperanca, a Unica de Guaratuba, tem entradas pela Avenida Parand e pela rua
Wenceslau Bras, no Bairro Esperanca, ao lado de uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).

O atendimento da rede de esgoto no municipio atualmente é de 71% de domicilios, mas o niumero
deve aumentar segundo projeto da Sanepar que pretende abranger 85% dos domicilios até junho
de 2015 (CASA CIVIL, 2014). Os residuos que ndo sdo coletados pela rede sdao despejados in natura
no oceano, em corregos ou em rios. Nos ultimos anos o poder publico investiu RS 29,6 milhdes no
tratamento de esgotos sanitdrios e, em 2015, deve ser concluido o programa de investimentos,
totalizando RS 41 milhdes (G1, 2014). Esta situacdo ainda esta longe do ideal que é 100% de
atendimento.

As areas mais deficientes de esgotamento sanitario sdo partes dos bairros Coroados, Nereidas,
Eliana, Brejatuba, Jicara, Mirim e Carvoeiro (Figura 4). Os quatro primeiros sdo balnedrios ocupados,
principalmente, por residéncias secunddarias. Os bairros do Mirim e Carvoeiro sdo mais criticos, por
se tratar de dreas de maior densidade populacional, ocupados por habitantes em situacdo de
vulnerabilidade social.
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Figura 4 — Mapa da Rede de Esgotos Sanitarios
Fonte: SANEPAR, 2014 e Tese Tecnologia, 2014.

www.tesetecnologia.com.br « Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 « Curitiba « PR + Tel: 55 (041) 3024.6633 23




Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

Em 2007, através de cooperagao entre SEMA, Simepar e Suderhsa, foi elaborado projeto Integrado
de Micro e Macro Drenagens para o municipio de Guaratuba, onde estavam previstos redes
subterraneas e canais de drenagem para o sistema hidrico da cidade. Foram implantados alguns
ramais do sistema principalmente na regido de Coroados (SEMA; SIMEPAR; SUDERHSA, 2007).

Conforme mapa a seguir, (Figura 5), de trechos com infraestrutura de drenagem (bocas-de-lobo),
identificou-se que as areas mais afastadas do centro da cidade ndo possuem sistemas de drenagem
nas vias periféricas e somente em algumas principais. As areas sujeitas a inundag¢dao ou enchente,
delimitadas pela Defesa Civil, estdo localizadas nas regides de Figueira, Vila Esperanca, Carvoeiro,
Canela, Picarras, Mirim, Coroados e Barra do Sai, devido a auséncia de infraestruturas de drenagem.
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Fonte: PMG, 2010; Tese Tecnologia, 2014
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Figura 5 — Mapa da Rede de Drenagem.
Fonte: Prefeitura Municipal de Guaratuba, 2010 e Tese Tecnologia, 2015.
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A distribuicdo de energia elétrica em Guaratuba é feita pela Copel (Companhia Paranaense de
Energia). Apds a geragdo da energia em uma usina, a mesma passa pelas subestacdes de
transmissdo, que eleva a voltagem; pelas linhas de trasmissdo, que fazem o transporte; pelas
subestac¢des de distribuicdo, que rebaixam a voltagem; e pela rede de distribuicdo, que faz o
transporte final da energia até chegar no ponto de consumo, onde é utilizada para os mais variados
fins na esfera residencial, comercial, industrial, rural ou institucional (COPEL, 2015). Conforme
esquema a seguir (Figura 6):

USINA SUBESTACAO DE LINHA DE
TRANSMISSAO DISTRIBUICAO . A
Gera energia Aumentaa Distribul a
voltagem energla : 0
PONTO DE CONSUMO
LINHA DE SUBESTACAO DE
TRANSMISSAO DISTRIBUICAO
Transporta Reduza
a energia ] voltagem

Figura 6 — Mapa da Rede de Drenagem.
Fonte: Tese Tecnologia, 2015.

A Copel possui duas subestacdoes para distribuicdo da energia no municipio e garantir o
fornecimento, sdo elas:

e Subestacdo Guaratuba 138 kV
o Dois tranformadores 138/34,5/13,8 kV — 41,67/41,67/41,67 MVA
o Seis alimentadores 13,8 kV (pico de demanda na temporada: 7,5 MVA no
alimentador Cohapar)
o Um alimentador 34,5 kV (Coroados, pico de demanda 5,4 MVA)
e Subestacdo Coroados 34,5 kV (implantada em 2011)
o Um tranformador 34,5/13,8 kV — 7,0 MVA
o Quatro alimentadores 13,8 kV (pico de demanada na temporada: 2,5 MVA no
alimentador Robalo)

Na Tabela 1, que demonstra o consumo por classe no perido de 2001 a 2014, podemos ver que o
consumo 2014 variou com baixas nos anos de 2006 e 2008 e crescimentos significativos em outros
momentos. O ano 2014 apresentou um aumento no consumo de MWh de 10% em relagdo ao ano
anterior, que vem de uma tendencia de aumentos menos expressivos desde 2008, somando um
aumento total de 45% (25.652 MWh) em seis anos.
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Na tabela, notamos uma queda brusca no consumo Industrial seguido de um crescimento mais lento
a partir de 2006 e um aumento pouco expressivo da demanada Rural, enquanto as outras classes
apresentaram crescimento superior a 50% no periodo.

Tabela 1: Consumo de energia (MWh) por classe, 2001-2014

CONSUMO (MWh) CATIVO POR CLASSE

Data Residencial | Industrial | Comercial Rural P'od'er IIun}m.agao S(?I’V!QO Préprio TOTAL
Publico Publica Publico

2001 27782 25806 11081 1725 1319 3207 1317 31 72.268
2002 26958 26189 11058 1637 1332 3207 1365 18 71.764
2003 27638 26852 11587 2087 1393 3214 1327 17 74.115
2004 27704 24538 11846 2225 1234 3214 1443 19 72.223
2005 28082 10405 12512 2381 1359 4504 1912 33 61.188
2006 29759 2299 13817 2391 1428 4934 2462 34 57.124
2007 31554 2470 15085 2467 1465 4934 2689 33 60.697
2008 31132 2551 14866 2122 1574 4919 2576 33 59.773
2009 34508 2928 15813 2219 1653 7382 2783 32 67.318
2010 36438 2949 16219 2057 1701 7383 2892 28 69.667
2011 37224 3084 16753 1954 1904 7390 3301 22 71.632
2012 39915 3431 17868 2102 2017 7075 3173 21 75.602
2013 42322 3855 17720 2145 1895 7202 3498 20 78.657
2014 46133 4336 20254 2222 2024 7202 3233 21 85.425

Fonte: Copel, 2015

A Tabela 2, na sequéncia, demonstra o nimero de consumidores durante o mesmo recorte
temporal da anterior, 2001-2014. Nesta vemos aumentos de aproximadamente 50% no total de
consumidores (17.945 em 2001 para 26.518 em 2014), niumero advindo do crescimento no
atendimento das classes Residencial, Industrial e Comercial, com redu¢dao dos consumidores na drea

Rural.
Tabela 2: Numero de consumidores por classe, 2001-2014
NUMERO DE CONSUMIDORES CATIVOS POR CLASSE
Data Residencial | Industrial [ Comercial Rural P'od_er IIunTlnfa\(;ao St?rv!go Préprio TOTAL
Publico Publica Publico
dez/01 16014 173 933 679 126 3 15 2 17.945
dez/02 16244 207 908 751 133 3 13 2 18.261
dez/03 16716 239 933 803 123 3 16 2 18.835
dez/04 17346 261 989 848 120 3 32 2 19.601
dez/05 17492 254 999 852 117 3 40 2 19.759
dez/06 18116 276 1020 854 119 3 41 3 20.432
dez/07 18649 333 1069 840 126 3 41 3 21.064
dez/08 18761 330 1118 484 127 3 41 2 20.866
dez/09 19468 375 1163 638 132 3 41 2 21.822
dez/10 20280 430 1210 614 140 3 41 2 22.720
dez/11 21006 433 1248 617 138 8 41 2 23.493
dez/12 21855 433 1309 700 150 8 40 2 24.497
dez/13 22792 426 1361 682 152 8 41 2 25.464
dez/14 23456 491 1697 668 156 8 41 1 26.518

Fonte: Copel, 2015

Conforme descrito no capitulo sobre a Dindmica Demogréfica (Relatério 6), a populacdo de
Guaratuba cresceu 25% entre 2000 e 2013, e 35% no niumero de domicilio particulares permanentes
no mesmo periodo. Ou seja, o percentual de domicilios atendidos aumentou acima do crescimento
demografico, comprovando o atendimento de areas que antes ndo estavam integradas a rede de

Y
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distribuicdo, que hoje contempla praticamente a totalidade dos moradores fixos e ocasionais da
cidade.

O mapa da Rede de Energia (Figura 7) apresenta os trechos com atendimento da rede de energia,
demonstrando uma cobertura de praticamente 100% do perimetro urbano do municipio.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Guaratuba, 2010
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Figura 7 — Mapa de Rede de Energia.
Fonte: Prefeitura Municipal de Guaratuba, 2010 e Tese Tecnologia, 2014.
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Quanto a iluminagao publica, o municipio tem quase a totalidade das vias iluminadas, de acordo
com o mapa da Figura 8. Sao aproximadamente 6 mil pontos de iluminagdo na cidade, onde 950
deles estdo integrados ao sistema de teste de gestdo de consumo de energia elétrica pela
iluminagao publica, gerenciado pela empresa SmartGreen. Este sistema serd consolidado e
ampliado a partir deste ano com recursos do PMAT.

Segundo a Resolugdo Normativa 414/2010 da Aneel (ANEEL,2014), a concessiondria de energia
elétrica pode cobrar o consumo equivalente a 11 horas e 52 minutos de utilizagcao de cada unidade
de iluminacdo independente do gasto real, com a ressalva de que, caso seja comprovado, através
de equipamentos de controle, dispéndio inferior, a cobranca deve ser reduzida de acordo com o
consumo praticado. O sistema de gestdo de lluminagdo Publica da SmartGreen registra tempos de
funcionamento das lampadas acesas de 15% a 20% inferiores as 11 horas e 52 minutos estipulados
pela Aneel nos pontos em que estd instalado.

A amostragem do sistema de controle é significativa pois abrange em torno de 16% do total de
pontos de iluminag¢do. O gasto com iluminacdo publica hoje, gira em torno de RS 60.000,00,
portanto a extensdo deste servico de medicdo ponto a ponto resultard em uma economia mensal
de aproximadamente RS 10.000,00 para os municipes, visto que esta conta é rateada pelas unidades
cadastrais beneficiadas e cobrada pela Copel através da taxa de iluminagdo publica com a conta de
luz e repassada ao municipio. Este rateio é feito somente entre as unidades atendidas pelo servigo
de fornecimento de energia, portanto, ndo é cobrado dos proprietarios de lotes vagos.

O Sistema de Informacdo Geografica em implantacdo na Prefeitura, permitird estratificar as
unidades cadastrais nestas categorias, de lote vago ou ocupado, em associagdao com a cobranca do
IPTU, de forma automatica, acompanhando a dindmica da ocupac¢ao urbana. Esta medida vem de
encontro as determinag¢des exaradas pela Lei de Responsabilidade Fiscal agindo em beneficio da
populacdo, pois ndo superestima os valores devidos ao consumo de energia advindo da iluminacao
publica, cobrando da mesma apenas o que é devido. A auséncia deste controle resulta em
contribuicdo extra diretamente para a companhia de energia, uma pratica ndo recomendada.

O mapa a seguir (Figura 8) apresenta os trechos com infraestrutura de iluminagdo publica:
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Figura 8 — Mapa de lluminagdo Publica.
Fonte: Fonte: Prefeitura Municipal de Guaratuba, 2010 e Tese Tecnologia, 2014.
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Nos mapas subsequentes, que sobrepde as classificacdes de atendimento de infraestrutura aos
domicilios ocasionais a ao coeficiente de aproveitamento por lote, foram criadas trés classes de
niveis de infraestrutura por trecho a partir do seguinte agrupamento de carater qualitativo:

e Infraestrutura Tipo 1: trechos que possuem calcada, drenagem, abastecimento de agua,
coleta de esgoto, fornecimento de energia, iluminagdo publica, coleta de lixo e
pavimentagao (em asfalto, bloco de concreto ou anti-pd). Esta classificacdo configura os
trechos onde o atendimento de infraestrutura pode ser considerado bom ou satisfatdrio,
garantindo mobilidade, saneamento e conforto ambiental adequados.

e Infraestrutura Tipo 2: trechos que possuem abastecimento de agua, coleta de esgoto,
fornecimento de energia, iluminacdo publica e coleta de lixo. Esta classificagcdo configura os
trechos com atendimento minimo para ocupag¢ao humana digna.

e Infraestrutura Tipo 3: demais trechos que ndo atendem os requisitos do Tipo 2. Estes trechos
nao possuem condi¢gdes minimas de ocupagdo urbana.

O mapa da Figura 9 apresenta a classificacdo percentual de domicilios ocasionais por setor censitario
(IBGE, 2010), para estabelecer onde sdo as areas de predominancia de ocupacdo da populacdo com
residéncia fixa, e, a partir da sobreposicdo com a classificacdo da infraestrutura, definir as areas
prioritarias para investimento.

A populacdo fixa da cidade estd localizada em areas préximas a baia e a sudoeste do centro da
cidade, nos bairros de Canela, Picarras, Mirim, Carvoeiro, Cohapar e Esperanca. A area mais central
e os balnedrios sdo ocupados pela populacdo flutuante.

O mapa da Figura 9 contrapde a infraestrutura ao coeficiente de aproveitamento utilizado por lote
e a delimitacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), de acordo com o estabelecido no
Decreto 10.855/2014 do Colit. Nele verifica-se uma grande densidade construtiva na area central,
com regides um pouco mais adensadas nas primeiras quadras que acompanham orla nos balnedrios,
e areas dos bairros Canela, Pigarras, Cohapar e Mirim.
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Figura 9 — Mapa Infraestrutura e Domicilios Ocasionais
Fonte: IBGE Censo 2010 e Tese Tecnologia, 2014.
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Figura 10 — Mapa Infraestrutura, ZEIS e CA Praticado
Fonte: IBGE Censo 2010 e Tese Tecnologia, 2014.

As andlises mostram que o atendimento das redes de infraestrutura no municipio de Guaratuba é

desigual. Por ser uma cidade

balnedrio, a demanda também ndo é homogénea, visto que certas

areas possuem maior parte de populagao flutuante, enquanto outras concentram a populacgao fixa
do municipio. Ambas as populacdes devem ser atendidas holisticamente em relacdo a
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infraestrutura. A primeira em fun¢do da sua maior permanéncia e demanda continuada e a segunda
em func¢do de ser a matriz econdmica da condicao de cidade balneario.

A maior parte da populacdo flutuante se concentra na parte mais central da cidades, nos bairros
Centro, Figueira e Brejatuba, onde se localizam a maior parte dos domicilios secundarios (Figura 9),
onde o coeficiente de aproveitamento também é maior (Figura 10). Essa regido é a melhor atendida
por infraestrutura no municipio, tendo praticamente 100% de cobertura satisfatéria em todas as
redes, ficando os principais problemas devidos a fatores nao relacionados ao atendimento local —
como a capacidade do sistema como um todo, no caso do abastecimento de dgua, ou a insuficiéncia
do sistema vidrio de acesso a cidade, no caso do transito.

Os balnearios ao sul do municipio, que também s3o principalmente ocupados pela populacido
flutuante nos periodos de temporada, apresentam problemas de atendimento pelas redes de
infraestrutura, principalmente esgotos, calcadas, pavimentacdo e drenagem.

As regides a oeste e noroeste do centro da cidade é onde vive a maior parte da populac¢do fixa do
municipio, de acordo com o observado na Figura 9. Nessas regides é identificado uma presenca
menor das redes de infraestrutura, onde os bairros Picarras e Canela tem atendimento considerado
razoavel. A populacdo de menor renda, ocupacdes irregulares e clandestinas, estdo concentradas a
noroeste do municipio principalamente nos bairos do Mirim e nas regides da Vila Esperanca e
Carvoeiro, que apresentam a maior caréncia de atendimento por infraestrutura e transporte.

As concentracGes populacionais sdo demonstradas no mapa de sobreposicdo das categorias de
infraestrutura com a densidade demografica por setor censitdrio, que evidencia os conflitos entre
as demandas e o atendimento, na sequéncia (Figura 11).
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Figura 11 — Mapa Infraestrutura e Densidade Demografica
Fonte: IBGE Censo 2010 e Tese Tecnologia, 2014.

A prestagao de servigos de saneamento, iluminagao e transporte publicos sao fundamentais para a
manuteng¢ado da saude da populagao, a seguranga publica e a inclusdo social urbana. Nesse sentido,
ressalta-se, ainda, que algumas dessas regides com déficit de atendimento pertencem as Zonas

www.tesetecnologia.com.br « Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 « Curitiba « PR + Tel: 55 (041) 3024.6633 36



Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

Especiais de Interesse Social (ZEIS), que devem promover a consolidagao e melhoria da qualidade
de vida dessas populagdes.

Para visualizacdo da sintese da situacdo do atendimento da infraestrutura no municipio, foi
elaborado um mapa a partir do cruzamento das categorias determinadas anteriormente e a base
georreferenciada de lotes.

A partir da andlise da situacdo atual, demonstrada no mapa (Figura 12), sobre o tema da
infraestrutura e mobilidade no municipio, conclui-se que hd uma maior demanda no atendimento
da populagao fixa e, em especial, em situacdao de vulnerabilidade social assim como em algumas
zonas uso da populagao flutuante e turistica, aqui consideradas como areas criticas de atendimento.
Logo, as regides prioritarias para investimento sdo os bairros Carvoeiro, Mirim, Picarras, Cohapar e
Esperanga, bem como os balnearios Nereidas de Guaratuba, Eliana e Coroados.
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Desde a entrada em vigor da Lei Federal 12.587 de 2012, que define a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), ficou estabelecido que todos os municipios com mais de 20 mil
habitantes devem desenvolver o Plano de Mobilidade Urbana (PMU) de forma integrada ao Plano
Diretor. Essa nova politica nacional almeja estimular o transporte coletivo publico nas cidades de
para melhorar a mobilidade da populagao.

O PMU de cada municipio tem como objetivo prioritario contribuir para o acesso universal a cidade,
levando em consideracdo o desenvolvimento sustentdvel, acesso democrdtico ao servico de
transporte publico e eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos.

O municipio de Guaratuba apresenta diversos problemas e gargalos em relacdo a mobilidade
interurbana e intraurbana, sendo que os conflitos sdo de naturezas diversas. O municipio ndo possui
um Plano de Mobilidade Urbana, conforme preconizado legalmente, instrumento fundamental para
o estabelecimento das diretrizes de mobilidade a curto e longo prazos.

Neste capitulo serdo analisados individualmente sete temas relacionados a mobilidade no
municipio, sdo eles:

e Acessos Urbanos;

e Hierarquia Viaria;

e Pavimentacgao;

e C(Calcadas;

e Transporte Publico;
e Ciclovias;

e Conflitos do Sistema Viario.
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Na condicdo de cidade balnedria, Guaratuba tem sua populagdo e suas demandas de servigos e
infraestrutura drasticamente aumentada nas épocas de temporadas e feriados. Os turistas acessam
a cidade principalmente pelas vias rodovidrias, sendo que os principais meios sdo o automodvel e o
Onibus interurbano, conforme porcentagens descritas na Tabela 3, a seguir:

Tabela 3: Meio de Transporte Utilizado pelos Turistas com Destino ao Litoral do Parana, 1992-2012

. o Anos (%)
Meios de Transporte Utilizado
1992 1997 2002 2007 2012
Onibus 24,8 25,2 36,6 29,3 28,6
Automovel 72,7 73,3 59,5 66,3 64,9
Outros (van, moto) 2,5 1,5 3,9 4,4 6,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: SETU, 2013.

Observa-se um decréscimo percentual do uso de automédveis no periodo demonstrado, o que nao
significa necessariamente um decréscimo do numero veiculos. Efetivamente, o numero de turistas
que acessaram o municipio por via rodovidria em automoveis particulares subiu de 2.152.428, em
1992, para 2.374.016, em 2012 (SETU, 2013).

A posicdo geografica de Guaratuba resulta em restricdo parcial de acesso rodoviario, visto que ao
norte é limitada pela baia e a oeste pela Area de Protecdo Ambiental, possibilitando acessos
somente ao longo da faixa litoranea.

Pelo norte, o acesso rodoviario é via BR-277, que se conecta a PR-412, e acessa Guaratuba apds
atravessar longitudinalmente o distrito sede de Matinhos, passando pelo balneario da Prainha, e
atravessando o Ferry Boat. Prainha é parte do municipio de Guaratuba, mas encontra-se do outro
lado da baia, numa descontinuidade territorial do mesmo (Figura 13).
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PRAINHA

o

Figura 13 — Localiza¢do da Prainha.
Fonte: Google Earth, 2015.

Durante a temporada o acesso pela PR-412, que tem continuidade através da avenida Antonio dos
Santos de Matinhos, e da Rua Marechal Hermes, que acessam o Ferry Boat, fica congestionado, por
varias horas.

O acesso pelo sul da cidade se da também pela PR-412, na sua porg¢do que se liga a SC-415 e, através
desta, a BR-376, que acessa Curitiba e os balnedrios catarinenses, iniciando por Garuva. Dentro do
municipio, as vias que ligam a PR-412 s3o as avenidas Visconde do Rio Branco, a uma quadra da
faixa de mar, e a avenida Parana, de implantagdao mais recente.

O trafego pesado resultante do transporte de carga por caminhdes com destino aos portos do
Parana, principalmente o porto de Paranagud, com origem em Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
passa pela PR-412 sentido norte-sul, pois a rota é mais curta. Para atravessar o ferry boat, adentra
a malha urbana todas as situacGes adversas em funcdo desta natureza de trafego de passagem.
Durante a temporada a situagdo se agrava, resultando em congestionamentos que provocam uma
deseconomia, tanto para a atividade econbémica, quanto para os habitantes da cidade e aqueles que
estdo gozando suas férias, em flagrante incompatibilidade com a natureza de um balneario. O
trajeto do trafego sul é pela avenida Sai-Mirim, que liga Guaratuba ao municipio vizinho de Itapo3,
em Santa Catarina.

O fluxo de veranistas advindo, principalmente, de Curitiba e do Interior do estado, se divide entre
as duas rotas, uma chega a cidade através do percurso via ferry boat e a outra pelo trajeto
interestadual pela BR-376 que acessa o municipio passando pelo estado de Santa Catarina, através
da SC-415 e PR-412, respectivamente. O percurso pela BR-277 tem como desvantagens o pedagio
da Ecovia, na BR-277, muito alto, e a travessia da baia, que, por ser mais lenta, gera filas de veiculos,
principalmente na temporada. Ja a via BR-376 tem seu gargalo onde a rodovia federal encontra a
SC-415, na cidade de Garuva, cujo semaforo interrompe o fluxo provocando filas e consequente
lentiddo e congestionamento.
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Os turistas que se deslocam por transporte coletivo rodoviario chegam na cidade na rodoviaria na
regidao central, ao lado do morro Morretes. Outros meios de acesso a Guaratuba sdo os modais
maritimo e aeroviario, pouco significativos em termos de volume de passageiros.

O acesso aéreo é feito por meio do Aeroporto Municipal de Guaratuba, localizado no bairro Mirim.
O aeroporto ndao tem demanda expressiva e s6 permite o pouso de aeronaves de pequeno porte.
Por ndo possuir balizadores, ndo pode ser utilizado durante o periodo noturno. E praticamente
mantido pela Escola de Aviacdo EPA, em operacdo no local desde janeiro de 2013, cuja atividade
elevou o nimero de movimentos anuais de aeronaves de 300 para 23 mil. A tendéncia de uso mais
frequente de helicdpteros indica a necessidade de pistas de pouso com infraestrutura adequada a
esta finalidade.

A pista do aeroporto possui 18 metros de largura e 810 metros de comprimentos, que nao sao ideais
para as atividades de pouso e decolagem, sendo o ideal uma pista de 28x1000 metros.
Adicionalmente, é necessaria uma pista para manobras, recomendada nesta situacao.

Outro problema é a drea de invasao na frente para a baia, cujas construcdes se colocam como
obstaculo para o pouso, o que resultou no encurtamento da pista — que anteriormente possuia 980
metros. Animais invadem o aeroporto constantemente, causando transtornos de operagdo e risco
a populagdo.

Portanto, no ambito do zoneamento do uso e da ocupacdo do solo do Plano Diretor, é necessdria a
dedicacdo de area adicional para a ampliacdo do aeroporto, assim como a proibicdo de ocupacao
na area do cone de pouso e de decolagem.

O acesso maritimo é basicamente através da Baia de Guaratuba por embarca¢cbes de pequeno
porte, em sua maioria utilizadas para a atividade da populacdo da periferia da baia, pesqueira e
turistica, da pesca amadora e de esportes aquaticos, cujas embarcacdoes ocupam as garagens dos
iates clubes de Guaratuba e de Caiobd, também localizado em Guaratuba. Ambos abrigam o maior
numero de embarcagdes particulares do municipio e se encontram ao norte da cidade junto a baia
e do outro lado da mesma. Outras marinas de menor porte abrigam, em sua somatéria, nimero
significativo de embarcacdes de veraneio.

O ferry boat, que da continuidade a PR 412, é utilizado para a travessia de veiculos de carga e de
passageiros, sendo operado pela empresa F. Andreis através de concessao publica. A travessia da
baia tem a frequéncia de 20 minutos durante o dia e possui seis hordrios noturnos, entre 00:00 e
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06:00 horas. A taxa de travessia varia de RS 2,70 a RS 37,80 dependendo do porte de veiculo (F.
ANDREIS, 2015).

Os acessos a cidade foram espacializados no mapa a seguir (Figura 14):
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Figura 14 — Mapa Acessos Urbanos.
Fonte: Ministério dos Transportes, 2014 e Tese Tecnologia, 2015.
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O sistema viario municipal, conforme disposto na Lei 1.176 de novembro de 2005 (GUARATUBA,
2005), é hierarquizado de acordo com as seguintes classes (Figura 15):

e Via Local

e Via Arterial

e Via Coletora

e Via Principal

e Via Comercial

e Viade Estruturagao Regional
e Via Especial

e Via Especial ll

A Via Especial é um tipo especifico de hierarquizacdo que realiza a interliga¢do entre os balnedrios
do municipio através de eixos paralelos as faixas de praia, sendo que estas devem possuir
paisagismo especifico a fim de estimular o interesse turistico da regido. Entretanto a Avenida
Visconde do Rio Branco, classificada como Especial, também suporta fun¢des de Via Estruturacao
Regional, devido ao trafego rodoviario intenso que a coloca como uma rota alternativa da PR-412.

Segundo a lei municipal que rege a matéria, as vias projetadas devem ter no minimo 20 metros de
caixa e sao classificadas automaticamente como Locais, caso ndo exista intencdo de diferenciacdo
da hierarquia no local onde esta serd implantada.
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Figura 15 — Mapa de Hierarquia Viaria urbana
Fonte: PMG, 2005 e Tese Tecnologia, 2014.
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Guaratuba possui uma malha vidria com mais de 300 quildometros de extensdao com pavimentagao
ndao homogénea nas areas urbanas. Na Tabela 4, que dispde o percentual de pavimentagdao por
bairro na cidade, verifica-se que 55% do sistema vidrio municipal ndo é pavimentado. A
pavimentacdo além do asfaltamento padrao (24%), apresenta diversas vias revestidas por blocos de
concreto (19,7%) e poucos revestimentos em anti-pé (1,8%).

A regido central é praticamente toda pavimentada, com mais de 90% das vias revestidas de asfalto
ou blocos de concreto, enquanto as zonas periféricas, tais quais Barra do Sai, Coroados, Nereidas
de Guaratuba, Jicara, Mirim e Carvoeiro, possuem mais de 70% de vias ndo pavimentadas. Os bairros
do Mirim e Carvoeiro sdo areas ocupadas predominantemente pela populacao fixa de baixa renda
no municipio (Figura 17).

Entre 2009 e 2012 a prefeitura pavimentou mais de 33 quildmetros de vias principalmente na regiao
dos bairros Picarras, Canela, Cohapar, Vila Esperanga e Figueira, ocupados por populagdo de
residéncia fixa. Entretanto, mesmo nessas regides encontram-se indices acima de 40% de vias ndo
pavimentadas, principalmente nos bairros Picarras, Cohapar e Vila Esperanca.

As vias asfaltadas, sdo as arteriais, coletoras, principais ou comerciais, conforme disposto na lei que
estabelece a Hierarquia do Sistema Viario — 1.176/2005.

De acordo com a Proposta do Plano Diretor elaborada em 2004 (GUARATUBA, 2004), ficou
estabelecida a diretriz que o Poder Executivo deveria garantir que o acesso a todos os bairros fosse
feito por vias pavimentadas e integradas a malha vidria principal, condicdo que ndo se observa na
realidade atual da cidade. Nesse contexto, sdo principalmente criticas, os bairros Mirim, Carvoeiro,
Picarras, Vila Esperanca e Cohapar, por apresentarem baixo indice de pavimentagao e abrigarem a
populagdo residente.

Tabela 4: Pavimentagdo por Bairro

BAIRRO Total (m) Asfalto (m) % Asfalto Bloco (m) % Bloco  Anti-p6 (m) % Anti-pé  Sem Pav. (m) % Sem Pav.
BarradoSai 3.782,1 712,9 18,8% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 3.069,2 81,2%
Coroados 48.933,9 7.621,7 15,6% 3.191,7 6,5% 1.199,0 2,5% 36.921,5 75,5%
Cidade
Balnearia 4.405,3 1.734,4 39,4% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 2.670,9 60,6%
Brejatuba
Nereidas de

28.287,8 3.826,9 13,5% 2.412,2 8,5% 0,0 0,0% 22.048,6 77,9%
Guaratuba
Eliana 12.997,3 2.690,3 20,7% 2.661,0 20,5% 0,0% 7.646,0 58,8%
Brejatuba 31.200,0 7.774,2 24,9% 9.661,0 31,0% 200,0 0,6% 13.564,8 43,5%
Jigara 10.393,6 1.197,0 11,5% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 9.196,6 88,5%
Mirim 18.759,8 1.448,3 7,7% 1.576,2  8,4% 0,0 0,0% 15.735,4 83,9%
Pigarras 23.973,4 6.750,3 28,2% 2.245,4 9,4% 1.548,0 6,5% 13.429,6 56,0%
Carvoeiro 16.586,0 2.193,3 13,2% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 14.392,7 86,8%
Esperanga 13.879,6 4.341,2 31,3% 1.112,5 8,0% 560,7 4,0% 7.865,1 56,7%
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Figueira 15.916,4 1.783,8 11,2% 8.137,9 51,1% 641,0 4,0% 5.353,8 33,6%
Cohapar 22.450,3 8.709,9 38,8% 4.189,6 18,7% 426,7 1,9% 9.124,1 40,6%
Canela 10.087,7 5.036,4 49,9% 1.367,3 13,6% 851,2 8,4% 2.832,7 28,1%
Centro 40.623,3 14.572,1 35,9% 22.781,2 56,1% 0,0 0,0% 3.270,0 8,0%

Caieras 3.561,0 1.664,2 46,7% 247,0 6,9% 128,4 3,6% 1.521,4 42,7%
Prainha 6.468,6 2.799,8 43,3% 1.937,7 30,0% 0,0 0,0% 1.731,1 26,8%
GUARATUBA 312.306,0 74.856,6 24,0% 61.520,8 19,7% 5.555,0 1,8% 170.373,5 54,6%

Fonte: Tese Tecnologia, 2014

A construcdo de calgadas nas vias é fundamental para o deslocamento seguro e confortdvel de
pedestres nas cidades e, principalmente, nos balnedrios onde os percursos a pé sdao mais
frequentes, especialmente com a morfologia de ocupacdo de Guaratuba, que é linear, resultando
em maior acessibilidade as praias.

Guaratuba possui calcadas na totalidade da drea central e algumas vias principais das localidades
mais afastadas, tais como as avenidas Visconde do Rio Branco e Damidao Botelho de Souza, o que
cobre as dreas de maior circulagdo de pedestres proximos as concentragdes de atividades
comerciais (Figura 20).

Recomenda-se um levantamento especifico dos tipos de revestimentos das mesmas, para que seja
possivel estabelecer um programa de manutencao.

O transporte publico de passageiros é um servico de importancia fundamental para qualquer
municipio pois é através dele que muitos cidadaos se deslocam de suas casas até o trabalho ou
acessam o centro da cidade e outras areas, movimentando a economia e exercendo a cidadania no

uso das areas de lazer ou instituicGes publicas.

Guaratuba possui somente uma linha de 6nibus funcionando na cidade, com pontos finais na Barra
do Sai, no limite sul da cidade, e no bairro Mirim, no limite norte, junto a baia. A linha funciona com
dois veiculos saindo simultaneamente de cada uma das paradas finais, cruzando no meio do trajeto.
A operadora do sistema é a Empresa Ganusa.

Como vemos no mapa (Figura 19) de transporte publico, grandes areas ocupadas estdo localizadas
a uma distancia consideravel do trajeto do 6nibus e de qualquer ponto, fora da area de influéncia
da linha. Esta condicdo inclui regides inteiras como Vila Esperanca, Carvoeiro e Caieras, mas também
partes importantes de bairros como Picarras, Figueira, Nereidas de Guaratuba e Coroados. Para o
mapa analitico foi considerado um raio de influéncia de 500 metros para cada ponto de 0Onibus,
distancia maxima para o uso eficiente e confortavel deste modal.
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A linha existente possui 22,5 quildometros de extensdo, sendo que os trechos de seu trajeto
praticamente 100% pavimentados. A frequéncia de passagem dos 6nibus é de uma hora em cada
sentido.

De acordo com a empresa responsavel pelo servico, sdo transportados diariamente em torno de
800 passageiros, onde a metade (400) sdo usudrios pagantes, enquanto a outra parte é composta
majoritariamente por cidadaos idosos que sdo isentos de pagamento. A tarifa do transporte no
municipio atualmente é RS 2,50.

Conforme disposto no capitulo especifico de educacdo, Guaratuba possui 28 linhas publicas de
transporte escolar que percorrem diariamente 2.643 quildmetros e transportam em torno de 1.400
estudantes as institui¢des de ensino do municipio.

A dinamica da mobilidade urbana em Guaratuba apresenta forte presenca de bicicletas, que é ideal
para circulacdo dentro da area urbana em fungdo do relevo favordvel da planicie litoranea, onde se
localizam as dreas ocupadas da cidade. Entretanto, o municipio possui ciclovias na orla da Praia
Central, que servem quase que exclusivamente ao uso da bicicleta para fins de lazer, e ciclofaixa,
sem a devida sinalizacdo e condicdes de seguranca, na avenida Parand, onde hd o transito para
mobilidade intra-urbana (Figura 16).

O trafego de bicicletas na area regido central (fora da orla) durante o ano ndo é prejudicado a ponto
de se tornar invidvel devido a falta de infraestrutura adequada, pois a baixa circulacdo de veiculos
automotores permite uma coexisténcia entre ciclistas e motoristas. No entanto, os quesitos
minimos de seguranca para os ciclistas sdo inexistentes nessa area.

De acordo com a Proposta do Plano Diretor elaborada em 2004, deveria ser implantada uma ciclovia
ao longo da Avenida Visconde do Rio Branco para potencializar sua vocagao turistica e ainda
facilitaria o acesso ao centro dos moradores dos balnearios localizados mais ao sul da zona central
da cidade. A diretriz nunca foi levada a cabo e tal ciclovia nao foi executada.

Em 2014 foi realizado um projeto de reurbanizacdo da Orla de Guaratuba, que conta com a previsao
de ciclovias também na orla do balnedrio de Brejatuba, ao sul do Morro do Cristo, com intengao e
utilizacdao de carater turistico.
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No periodo de baixa temporada, o trafego em Guaratuba, apesar de apresentar problemas de
circulagao e pavimentagao, ndo apresenta situagao de alta criticidade devido ao baixo volume de
trafego de passageiros em automaveis particulares, principalmente na area central. O desembarque
do ferry boat entre os morros do Pinto e de Caieiras, agrava esta situacao pois concentra o nimero
de veiculos. Os veiculos de carga adentram a cidade, principalmente, pela avenida Anténio dos
Santos Miranda e seguem pelas ruas Anténio Rocha e Dr. Xavier da Silva, cruzando zonas de alta
densidade construtiva.

Na sequéncia do trajeto, os veiculos seguem pela avenida Parana ou Visconde do Rio Branco. A
implantacdo mais recente da avenida Parana ocorreu em consequéncia do conflito gerado pela
utilizacdo exclusiva da avenida Visconde do Rio Branco como ligacdo rodovidria sentido sul do
municipio. A caixa da via e a pavimentacgao ja ndo suportavam o intenso movimento de veiculos de
carga, bem como sua posicdo muito préoxima ao oceano configura uma barreira de acesso as praias
dos balnedrios ao sul da cidade.

Atualmente ambas vias recebem o trafego pesado, porém seria ideal que a avenida Parana se
tornasse a opcdo exclusiva como continuidade da PR-412 por estar mais proxima do limite da
ocupacao urbana. No entanto, com a perspectiva de construcao da ponte sobre a baia, ha que se
considerar a situacao do trafego de passagem de caminhdes que é incompativel com a condigao
urbana. A avenida Sai-Mirim, que entra em Santa Catarina, também fica congestionada no periodo
de férias.

Por ser uma via simples de mao dupla, mesma situacdo da Visconde do Rio do Rio Branco, a avenida
Parana necessita de uma maior especializa¢cdo para atender todo o fluxo rodovidrio que suporta.

A solucao deste conflito requer uma alternativa especifica para o trafego de caminhdes que seria a
construcao de contorno com continua¢ao do a BR 101, ligando a BR 277. O projeto encontra-se em
fase de negociacdo entre os governos estadual e federal para estabelecimento da rota, que pode
ou ndo utilizar os caminhos existentes, que ocupam areas de protecdao ambiental dentro da APA de
Guaratuba, como a Rodovia Governador Mario Covas, e dos recursos a serem utilizados na
construcdo da rodovia. Estima-se que em 2015 seja lancado o edital para realizagao do estudo de
viabilidade para a implantacdo da rodovia, sendo que a previsao mais otimista para um possivel
inicio de obras seria no ano de 2019.

Durante a temporada de férias o gargalo critico é devido ao fluxo de automodveis de passeio e 6nibus
gue transportam os turistas para a cidade, congestionado os trechos da PR-412 e provocando longas
filas. Tanto nos acessos do ferry boat como na ligacdo por Santa Catarina, o trafego excede a
capacidade das vias e se interpde aos deslocamentos intraurbanos, que também se intensificam
exponencialmente no periodo. Das vias urbanas, as mais criticas e propensas a congestionamentos
sdo as avenidas 29 de abril, Atlantica, Curitiba, Parand, Antonio dos Santos Miranda, Marechal
Hermes e Visconde do Rio Branco, sendo que esta ultima reforca sua condi¢cdo negativa de barreira
para o acesso dos veranistas aos balnearios durante a temporada.
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Também deve-se ressaltar que, na época de férias, a circulagdo de bicicletas se torna mais perigosa
em funcdo da alta concentragao de automoveis na cidade.

A seguir o mapa de localizacdo das vias criticas com trafego intenso (Figura 20):
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A legislacdo de uso e ocupacdo do solo determina a morfologia do espaco construido associada aos
usos urbanos. O decreto Estadual n° 10.855/14 visa regulamentar o Zoneamento e Uso e Ocupacdo
do Solo de Guaratuba, rural e urbano, suas diretrizes e normas de uso. Tal decreto estabelece
regulamentagdes com foco no desenvolvimento econémico de Guaratuba a partir do turismo.

No entanto, a Constituicdo Brasileira estabelece em seu Art. 182, sobre a Politica Urbana, que é
competéncia do Poder Publico Municipal ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, a partir de varios meios, sendo um deles o plano
diretor, aprovado pela Camara Municipal.

O Decreto Estadual foi feito com base no Plano Diretor do Municipio, sendo que a legislacao
municipal complementa o decreto e seus anexos no que couber. Com relacdo ao seu impacto na
legislacdo vigente, o decreto modifica parametros de uso e ocupacdo do solo o que ocasionard
efeitos no espaco construido.

As modifica¢bes, conforme tabela sintese dos pardmetros de uso e ocupacao do solo constantes no
decreto (Tabela 5), abrangem aumentos e diminui¢ées em taxas de ocupagdo maxima, nimero de
pavimentos e de taxa de permeabilidade minima, modificacdo no tamanho de lote minimo, insercao
de usos permissiveis e tolerados, e a eliminacdo dos pardametros da Zona de Protecdao Ambiental.
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uso OCUPACAO
z Taxa df Coef.. Porte Altura maxima Taxa de Afastamento Lote minimo
onas Usos Usos Usos Ocupagdo | Aproveita . - .
.. . . maximo (n2 de permeabilidade minimo das (testada x
Permitidos Tolerados | Permissiveis maxima mento o - g g .
L. (m?) pavimentos) minima (%) divisas (m) area)
(%) maximo
IndUstria Lat. 4
ZB 1 - tipo 3; 60 200 25 Fundos. 12x360
Comunitario facultado
Educacao 2 Lat. 3
ZPHC - - ambiental; 10 0,2x1,0 80 20x10000
. Fundos. 5
ecoturismo
IndUstria Comunitario
ZR1 3 Tipo 1 1,2,3 >0 100 3 12x360
ZR2 4 - Com.2e3 75 100 3 25
= 2 (6 ou 10 Hab Lat. =3 (%)
ZR3 5 - - 60" . ' Fundos. 12x360*
Coletiva) .
2 (6 ou 8 Hab Facultativo
ZR4 - . 60 1,0 2002 oue nab. 25°
6 Hab. Unif. Col. Transitéria) 12x360°
7RG i em Série 60" 2 (6 ou 10 Hab.
Col. Transitdria)
SEC1 7 IndUstria Hab. 50 200 Zona que Zona que
SEC 2 Tipo 1 Transitéria 3 60 atravessa atravessa
Hab Hab. 25 Lat. 3 12x360
SES 8 av. Coletiva 2 Fundos.
unifamiliar . i
Transitoria 50 i Facultativo
Comunitario Lat. 3
T 2 Usos 3 e ativ. - 30 . 20x5000
. ‘o Fundos.
existentes turisticas Facultativo
ZEIS 9 - 60 100 2 20 7x200
ZPRA 10 - - - - - - - - -
ZPA NAO HA PARAMETROS
Fonte: COLIT - Decreto Estadual n?. 10.855/14. Adaptado por TESE Tecnologia, 2015.
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Usos permitidos:

1. Habitacdo Unifamiliar, Habitagcdo Unifamiliar em série, Habita¢do Transitéria 1 e 2, Comércio Vicinal e de Bairro.

2. Habitacao Coletiva, Habitacdo Transitéria 1 e 2, Habitacdo Institucional, Comércio Vicinal e de Bairro, Comunitario1 e 2

3. Habitacdo Unifamiliar, Habitacdo Unifamiliar em série, Comércio e Servico Vicinal

4. Habitag¢do Unifamiliar, Habitagcdao Unifamiliar em série, Habitacao Institucional, Comércio e Servico Vicinal, Comunitario 1, Industria Tipo 1

5. Habitacao Unifamiliar, Habitacdo Unifamiliar em série, Habitacdo Coletiva, Habitagdo Institucional, Comércio e Servico Vicinal, Comunitario 1 e 2, IndUstria
Tipo 1

6. Habitacdo Unifamiliar, Habitacdo Coletiva Transitdria 1 e 2, Habitacdo Institucional, Comércio e Servico Vicinal, Comunitdrio 1 e 2, Industria Tipo 1
7. Habitacdo Unifamiliar, Habitacdo Transitoria 1 e 2, Comércio e Servico Vicinal, de Bairro e Setorial

8. Comércio e servico em Geral, Industria todos os tipos

9. Habita¢dao Unifamiliar, Conjuntos Habitacionais, Comércio e Servico Vicinal

10. Recomposicao Floristica com nativas e recuperacdo de areas degradadas (Mediante licenca prévia do 6rgao ambiental)

"Térreo = 75, demais pavimentos tendo como limitador o Coeficiente de Aproveitamento, juntamente com os afastamentos e recuos obrigatdrios
2100 m? para Industrias Tipo 1

3 10% para Habitagdo Coletiva, mediante projeto de reaproveitamento de agua da chuva e reservatério de detencdo.

4 Lote minimo de 20x900 quando Habitag¢do coletiva de 10 pavimentos

> Lote minimo de 13x390 quando Habitag¢do coletiva Transitoria de 06 pavimentos e 15x450 quando com 8 pavimentos

6 Térreo e 12 pavimento = facultativo. Demais pavimentos = H/6 - Min. 2m, quando Habitacdo Coletiva Transitdria 1 e 2 ou apenas Coletiva

" Térreo e 12 Pav. = 60%, demais pavimentos = 35%
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uso OCUPAGAO
Taxa de Coef. Porte EEEEE Afastamento Lote minimo
Zonas Usos Usos Usos Ocupagdo | Aproveita . Altura maxima (n2 | permeabilid ..
o L . maximo . .. minimo das (testada x
Permitidos Tolerados Permissiveis maxima mento = de pavimentos) ade minima . . .
‘. (m?) divisas (m) area)
(%) maximo (%)
Inddstria Lat. 4
ZB 1 - tipo 3; 50 200 25 Fundos. 12x360
Comun. 4 facultado
Educacao 2 Lat. 3
ZPHC - - ambiental; 10 0,2x1,0 80 20x10000
. Fundos. 5
ecoturismo
IndUstria Comunitario
i 3 Tipo 1 1,2,3 >0 100 35 12x360
ZR2 4 - Com.2e3 50 100 3 25 Lat. = 3 (%)
ZR3 5 - - 60 2 (6 Hab. Coletiva) Fundos. 12x360%
2 (8 Hab. Col. e Facultativo
ZR4 - 607 .
6 Hab. Unif. 1,0 2002 Transitéria) 25 17%360°
7RG i em Série 60" 2(10 Ha.b.l (;ol. e
Transitdria)
SEC1 IndUstria Zona que
7 2 Z
SEC 2 Tipo 1 60 00 onha que atravessa atravessa
Hab Hab. 25 Lat. 3 12x360
SES 8 nan. Coletiva 2 Fundos.
unifamiliar s .
Transitoria 50 Facultativo
Comunitario Lat. 3
T 2 Usos 3 e ativ. - 30 : 20x5000
. . Fundos.
existentes turisticas Facultativo
ZEIS 9 - 60 100 2 20 7x200
ZPRA 10 - - - - - - - - -
Educagdo _
ZPA ambiental; 10 0,2de 1,0 - 2 80 Lat.= 10
. Fundos. =5
ecoturismo
Fonte: Lei Municipal n2. 1.164/05. Adaptado por TESE, 2015.
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Observacgdes:
Usos permitidos:

1. Habitacdo Unifamiliar, Habitacdo Unifamiliar em série, Habitacdo Transitdria 1 e 2, Comércio Vicinal e de Bairro.

2. Habitacdo Coletiva, Habitacdo Transitéria 1 e 2, Habitacdo Institucional, Comércio Vicinal e de Bairro, Comunitdrio 1 e 2

3. Habitacdo Unifamiliar, Habitacdo Unifamiliar em série, Comércio e Servico Vicinal

4. Habitacdo Unifamiliar, Habitacdao Unifamiliar em série, Habitacao Institucional, Comércio e Servigo Vicinal e de Bairro, Comunitario 1, Industria Tipo 1
5. Habitacdo Unifamiliar, Habitacdo Unifamiliar em série, Habitacdo Coletiva, Habitacdo Institucional, Comércio e Servico Vicinal e de Bairro, Comunitdrio 1
e 2, Industria Tipo 1

6. Habitacdo Unifamiliar, Habitacdo Coletiva Transitdria 1 e 2, Habitacao Institucional, Comércio e Servico Vicinal, Comunitdrio 1 e 2, Industria Tipo 1

7. Habitacdo Unifamiliar, Habitacdao Transitoria 1 e 2, Comércio e Servigo Vicinal, de Bairro e Setorial

8. Comércio e servico em Geral, Industria todos os tipos

9. Habita¢cdao Unifamiliar, Conjuntos Habitacionais, Comércio e Servico Vicinal

10. Recomposicao Floristica com nativas e recuperacdo de areas degradadas (Mediante licenca prévia do érgao ambiental)

"Térreo = 75, demais pavimentos tendo como limitador o Coeficiente de Aproveitamento, juntamente com os afastamentos e recuos obrigatdrios

2100 m? para Industrias Tipo 1

3 10% para Habitagdo Coletiva, mediante projeto de reaproveitamento de agua da chuva e reservatério de detencdo.

4 Lote minimo de 20x900 quando Habitacdo coletiva de 10 pavimentos

> Lote minimo de 15x450 quando com 8 pavimentos (ZR4) ou 10 pavimentos (ZR5)

6 Térreo e 12 pavimento = facultativo. Demais pavimentos = H/6 - Min. 2m, quando Habitacdo Coletiva Transitdria 1 e 2 ou apenas Coletiva

?Térreo e 12 Pav. = 60%, demais pavimentos = 35%

Legenda Zonas: Zona Balnearia — ZB, Zona de Preservagao Histérico Cultural — ZPHC, Setor Especial de Comércio 1 - SEC1, Setor Especial de Comércio 2 —
SEC2, Setor Especial de Servigos - SES, Zona de Transicao - ZT, Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, Zona de Preservacdo Ambiental — ZPRA, Zona de
Protecdo Ambiental — ZPA
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O aumento nas taxas de ocupagdao maxima (Tabela 7) ocorreu nas zonas residenciais (ZR2, ZR3, ZR4,
ZR5), na Zona Balnedria (ZB) e na Zona de Transi¢do (ZT). A diminui¢do da taxa de ocupagao ocorreu
na Zona de Preservac¢do Histdrico Cultural (ZPCH) e no Setor Especial de Comércio 1 (SEC 1). O
aumento do nimero de pavimentos ocorreu na Zona Residencial 3, permitindo-se 10 pavimentos
em caso de Habitacdo Coletiva, com aumento do tamanho do lote minimo.

Tabela 7 — Modificagdo nos valores de taxa de ocupagdo maxima:

Valores no Decreto Estadual Valores na Lei Municipal
Zonas
10.855/14 1164/05

Zonas Residenciais

ienaal 60% 50%
Zona Balnearia

Setor Especial de Comércio 1 50% 60%
Zona de Transi¢do ° 60%
Zona de Preservagao Histérico Cultural 10% 0

Fonte: Fonte: COLIT - Decreto Estadual n2. 10.855/14; Lei Municipal n2 1.164/05; TESE Tecnologia, 2015.

O aumento da taxa de permeabilidade ocorre na Zona de Preservagao Histdrico Cultural, que passa
de 25% para 80%. Na Zona de Transicdo, a taxa de permeabilidade diminui, passando de 60% para
30%.

Quanto as modificacdes no tamanho de lote minimo (Tabela 8), a Zona de Preservacao Histérico
Cultural passou de um lote minimo com 12m de testada e 360m? de area, para um lote minimo de
20m de testada por 10.000m? de 4rea. Na ZR3, o lote minimo em caso de Habita¢do Coletiva de 10
pavimentos deve ser de 20mx900m? e na ZR4, em caso de Habitacdo Coletiva Transitériale 2 de 6
pavimentos, o lote minimo é de 13mx390m?.

Tabela 8 — Modificagdo nos valores de lote minimo (m x m?):

Valores no Decreto Estadual Valores na Lei Municipal
Zonas
10.855/14 1164/05
Zona de Preservacgdo Histérico Cultural 20x10.000 12x360
Zona Residencial 3 20x900
Zona Residencial 4 13x390 15x450

Fonte: Fonte: COLIT - Decreto Estadual n2. 10.855/14; Lei Municipal n® 1.164/05; TESE Tecnologia, 2015.

Houve a insercdo de usos permissiveis nos Setores Especiais de Comércio 1 e 2, com o uso de
Habitacdo Coletiva Transitéria 3 — Motéis. Na Zona de Preservacao Historico Cultural foram inseridas
Atividades de Educacdao Ambiental e Atividades ligadas ao ecoturismo rural. Os usos existentes na
Zona Transicdo, anteriores a legislacdo sdo considerados como Usos Tolerados pelo Decreto.

Na Zona de Transicao ocorreu modificacdao no Afastamento Minimo.

Os parametros para a Zona de Protecdo Ambiental foram eliminados da legislacdo estadual. E
possivel interpretar-se que um erro possa ter ocorrido, em que os parametros da Zona de Protecdo
Ambiental passaram a ser da Zona de Preservac¢ao Histdrico Cultural. No entanto, em se tratando
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de um Decreto Estadual, considera-se a integridade, autoridade e competéncia das partes
envolvidas na elaboragdo do Decreto, até a sua publicagdo.

Tabela 9 — Quadro Sintese das modificagdes da Lei Municipal

ZR2, ZR3, ZR4’ ZRS eAumento da Taxa de ocupagdo maxima,

Z B eAumento da Taxa de ocupagdo maxima

ZT eDiminuiu a Taxa de permeabilidade minima, Aumento da Taxa de
ocupacao maxima; usos tolerados e tamanho do lote minimo

Z P H C eTodos os parametros. Possivelmente houve erro. Os parametros
da ZPA foram colocados como ZPHC

Z PA *Os parametros foram eliminados

eUsos tolerados — Habitagdo Transitéria 3. Diminuigdo na taxa de
ocupacao (SEC1)

Fonte: TESE, 2015, baseado na Lei Municipal n2. 1.164/05 e no Decreto Estadual n2. 10.855/05

A partir das modificacdes encontradas, abaixo estdo representadas simula¢des das alteracdes nas
Zonas de Transicdo e de Preservacao Histérico Cultural, que sdo as que apresentaram modificagdes
mais significativas. As simulacdes consideram o tamanho de lote minimo, taxas de ocupacdo e
permeabilidade, nUmero maximo de pavimentos e recuos laterais e de fundos.
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Figura 21 - Simulacdo da Zona de Preservacgdo Histdrico Cultural a partir da Lei Municipal (a direita) e do
Decreto Estadual (a esquerda)
Fonte: Tese Tecnologia, 2015

Observa-se que as dimensdes e taxas de ocupacdo (Figura 21) vdo de encontro ao tipo de ocupacao
existente e consolidada, que tem carater de edificacdes histéricas e de pequeno porte, o que foi
considerado na legislacdo municipal.

O impacto da legislagao estadual na ZPHC seria o aumento de construcgdes ilegais, pois os lotes
minimos nao condizem com a realidade, o que inviabiliza a aprovacdo por parte da Prefeitura
Municipal de qualquer tipo de projeto arquitetonico ou de parcelamento do solo. O lote minimo na
legislacdo municipal é de 12m x 360m?, no Decreto Estadual, de 20m x 5000m2. As taxas de
ocupacado sao de 60% e 10%, na lei municipal e estadual, respectivamente.

250, 00m

—20,00m —

Figura 22 - Simulagdo da Zona de Transi¢do a partir da Lei Municipal (a esquerda) e do Decreto Estadual (a
direita).
Fonte: Tese Tecnologia, 2015
No caso da Zona de Transi¢cdo (Figura 22), o impacto causado seria o aumento da densidade
populacional e diminuicdo da area permeabilidade do solo, o que ndo é compativel com a condicao
de 4rea contida em uma Area de Preservacio Ambiental.

Outra consequéncia do aumento da densidade populacional, sdo as ocupagdes irregulares, pois a
area se torna ainda mais ambientalmente vulneravel uma vez que a densidade populacional
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aumenta. Parte da Zona de Transicdo apresenta vegetacdo primaria, parte inserida em Area de
Preservacdao Ambiental, onde o corte é permitido apenas em casos excepcionais. Dessa forma, a
ocupacado de acordo com os parametros especificados necessitaria de supressdo de vegetacdao em
60% do lote. O lote minimo em ambas as legislacdes para a ZT é de 20m x 5000m?2.

Sobre a Outorga Onerosa do Direito de Construir, na Lei Municipal n? 1.171/05, este instrumento
era utilizado apenas na ZR3, ZR4 e ZR5. Em 2014 houve uma alteragdo da referida lei, tornando o
instrumento aplicdvel também nas ZR2 e ZB. Atualmente, os percentuais vigentes sdao os
apresentados abaixo (Tabela 10):

Tabela 10 — Valor da contrapartida financeira da Outorga Onerosa do Potencial Construtivo:

. C.A Adicional C.A Médio na Valor da
Coeficiente de .
Zonas . Zona Contrapartida
Aproveitamento o .
Financeira
Zona Balnearia +0,50 1,50
Zona Residencial 2 +1,0 2,0
Zona Residencial 3 1,0 +2,0/+2,5 3,0/3,52 2,5%
Zona Residencial 4 +2,0 3,0
Zona Residencial 5 +3,0 4,0

Fonte: Lei Municipal n?. 1.593/14; Adaptado por Tese Tecnologia, 2015.

Face as considera¢cGes anteriores e, principalmente em relagdo as Zonas de Transicdo e de
Preservacao Histérico Cultural, a presente revisdao devera rever os parametros urbanisticos.

O fluxo total de turistas para os municipios do litoral do Parand entre os anos de 1992 e 2012
aumentou pouco (Tabela 11), o que mostra que as praias paranaenses estdo perdendo
competitividade em relagdo a outras alternativas, como o litoral catarinense (SETU, 2012).
Adicionalmente este fluxo mostra a substituicdo do transporte coletivo pelo transporte individual.

Tabela 11 — Fluxos para os municipios do Litoral do Parand, 1992 - 2012:

] Anos
Tipo de fluxo
1992 1997 2002 2007 2012
Embarque de passageiros nas rodovidrias 828.982 766.247 734.938 502.658 235673
Fluxo de Turistas 2.511.585 2.315.397 | 2.304.279 | 2.794.778 | 2.597.392
Turistas embarcados nas rodovidrias 359.157 319.525 306.469 209.608 223.376
Turistas pelas rodovias 2.152.428 1.995.872 1.997.810 2.585.170 2.374.016

Fonte: SETU 2013.

De fato, o embarque total de passageiros com destino ao litoral, partindo de rodoviarias, diminuiu
em torno de 36% sendo que destes 38% sdo turistas, os turistas com acesso pelas rodovias
aumentaram perto de 10% no periodo.
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Grafico 1: Populagao residente e estimativa da populagao flutuante (nimeros absolutos; em %)

48.712; 60%

m Populagdo residente Populagdo flutuante

Fonte: Tese Tecnologia, 2014.

Conforme estimativa analisada no item Dindmica Demografica e Econdmica Atual da presente
revisdo, a populacao flutuante ultrapassa consideravelmente a populagdo residente de Guaratuba,
alcancando o total de 80 mil pessoas. Equipamentos e infraestrutura sofrem pressdao maior nesse
periodo, sobretudo os servicos de: salide, mobilidade, abastecimento de dgua, esgoto, coleta de
lixo, e lazer.

A auséncia do saneamento basico, em especial da rede de esgotos sanitarios, nos municipios
litoraneos, além de interferir na salde e qualidade de vida de seus moradores impacta fortemente
a qualidade da 4gua das praias, principal atrativo turistico e recreativo destes municipios. As a¢des
ndo devem se pautar apenas a ampliacdo da rede de esgoto no municipio, mas também a
fiscalizacdo e certificacdo de que todos os imdveis estdo dando a destinacdo correta a seus residuos.

Conforme o monitoramento das condi¢cdes de balneabilidade das praias do litoral paranaense
realizado pelo Instituto Ambiental do Parana — IAP, todos os balnearios avaliados em Guaratuba
(Prainha, Caieiras, Praia Central, Brejatuba, Eliane, Nereidas e Barra do Sai) no ano de 2014 ainda
apresentaram condic¢Oes proprias para banho (IAP, 2015).

Atualmente o municipio possui equipamentos de lazer e apoio aos turistas e banhistas apenas na
orla central, como quiosques com comércio, chuveiros, banheiro publico, ciclovias, pista para
caminhada e dreas para estacionamento de veiculos, em proporcao insuficiente a demanda. No
bairro Centro concentram-se poucos espacos como pragas e largos, existindo caréncia de
equipamentos de lazer e apoio nos demais bairros e praias de Guaratuba, que sdo intensamente
ocupados durante os periodos de temporada (Figura 23).
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Figura 23 — Mapa Equipamentos de Lazer.
Fonte: PMG 2014, IBGE, 2010.

O Projeto Orla (Figura 24), que prevé a reurbanizagao da orla de Guaratuba e a construgao de um
mirante no Morro do Cristo, abrangendo a regido do Brejatuba e a Praia Central, esta em execugao.
A revitalizacdo é aguardada pela populacdo hd mais de uma década, porém ao ser implantada, parte
dos cidadaos se manifestou contra as obras, pois ha indicios de que a vegetacdo remanescente de
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restinga esteja ameacgada pelos impactos da implantagdao da proposta. Ainda, o projeto abrange
uma pequena area da orla de Guaratuba, mantendo a caracteristica visualizada no mapa anterior,
onde percebe-se a concentracdo de equipamentos apenas na regiao central do municipio.

Figura 24 - Visualizagdo tridimensional do projeto para a orla de Guaratuba.
Fonte: Prefeitura Municipal de Guaratuba, 2014.

Figura 25 - Obras do projeto Orla em execucdo, Praia Central.
Fonte: Secretaria da Comunicagdo Social, 2014.

Figura 26 - Obras do projeto Orla em execugado, Brejatuba.
Fonte: Secretaria da Comunicagao Social, 2014.
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Figura 27 - Obras do projeto Orla em execucdo, Brejatuba.
Fonte: Secretaria da Comunicagao Social, 2014

Conclui-se que a drea melhor atendida da orla de Guaratuba é o bairro Centro, onde concentram-
se a maior parte dos servicos. A populacdo residente do municipio, assim como nos bairros mais
afastados do Centro, possui déficits relacionados a pavimentacao, calcadas e drenagem, também
no tocante a outros tipos de equipamentos como equipamentos de lazer.

Portanto, para consolidar um municipio na condicdo de balnedrio, sdo necessarias intervencées no
sentido de prover os turistas de mais conforto e acessibilidade a equipamentos e espacos com
melhor qualidade em sua orla e no acesso a mesma.

7.3 ANALISE DA EVOLUCAO HISTORICA DA OCUPACAO URBANA

Resultado do processo histérico de ocupacdo do territdrio brasileiro, a populagdo se distribuiu
irregularmente pelo Brasil ocupando predominantemente as areas préximas ao litoral até o séc.
XVIl. O desenvolvimento dos nucleos litoraneos foi fortemente influenciado pelas atividades
extrativistas e pela producdo agricola e agropecuaria.

Com o advento da revolucado industrial as cidades sofreram uma grande expansao seja em tamanho
ou populacdo, alterando assim sua configuracao inicial. Essas alteragdes muitas vezes foram
espontaneas e outras planejadas seguindo modelos utdpicos que mais tarde vieram a dar origem
ao urbanismo do século XX.

O desenvolvimento urbano das cidades brasileiras, assim como na maior parte das cidades que se
constituiram antes do século XX, ainda é caracterizado pela falta de planejamento e na busca de
solugdes para os problemas ja existentes, fazendo com que as cidades raramente tenham um
crescimento ordenado.

O municipio de Guaratuba, teve seu primeiro tragcado em 1765 sendo ele bem caracteristico das
plantas realizadas por Portugal em suas col6nias na segunda metade do século XIX, com ruas de
tracado ortogonal (Figura 28). A fundacdo da vila de Guaratuba teve como principal impulso o
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esforgo da rigorosa ordenacgao da paisagem urbana e a ampliacao do controle da Coroa portuguesa
sobre as atividades urbanisticas neste periodo. (DERNTL, 2007)

Adicionalmente, apesar de apenas a regido central de Guaratuba ter sido tracada no séc. XIX, todos
os loteamentos aprovados a partir da segunda metade do séc. XX mantiveram seu tracado
ortogonal, sendo diferenciados da regido central por possuirem tracado paralelo a orla maritima.

A implantacao do municipio se baseou nas preocupacgdes de constituir um ponto de apoio na defesa
da baia de Paranagud, aumentando a resisténcia contra possiveis movimentos bélicos espanhdis.
(DERNTL, 2007)

Em razdo de sua localizacdo estratégica defensiva, o municipio se desenvolveu as margens da Baia
de Guaratuba, sendo descrito pelo pesquisador botanico Saint’Hilaire “com umas quarenta casas,
quinze mais ou menos formam o semicirculo na margem da angra; as outras estdo por trds destas,
ao redor duma vasta praca coberta de grama, na extremidade da qual estd a Igreja.” (DERNTL, p. 18,
2007)

Figura 28 — Vila de Guaratuba ca. 1815. Autoria de Jodo da Costa Ferreira.
Fonte: Imagens das Vilas e Cidades do Brasil Colonial (REIS FILHO, 2000,p.223).

As primeiras construcdes foram implantadas nas esquinas das quadras, como forma de demarcar o
tracado e servir como base para as demais construcoes, definindo a estrutura urbana e seu tracado.
As casas que sdo descritas por Saint’Hilaire como dispostas em semicirculo na baia,
morfologicamente fogem do tracado imposto (Figura 28) (DERNTL, 2007).

Ainda conforme relatos de Saint Hilaire, a regido apresentava-se como um ambiente preservado e
intocado, caracteristica resultante da auséncia de ligacdes entre a porc¢do do litoral sul do Parand
com os grandes centros urbanos da época, Curitiba e Paranagua. Cendrio que passa a alterado a
partir de 1871, quando a Estrada das Col6nias é aberta ligando Guaratuba a Paranagua (RIBEIRO,
2008).
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i
Figura 29 — Vila de Guaratuba, sem data.
Fonte: N3do identificada.

Na década de 1920, com a construcdo da Estrada do Mar, atual PR-407, a facilidade de acesso a
regido passou a atrair os primeiros veranistas e comerciantes ao litoral (RIBEIRO, 2008).

A ocupacao urbana de Guaratuba passa a se desenvolver a partir da década de 1950, quando se
estabeleceu o perimetro urbano do municipio. Nessa época, muitos dos loteamentos existentes
localizados na orla do municipio, foram implantados pela auséncia de fiscalizacdo na regiao, baixa
densidade demografica, baixa importancia econO6mica, e inexisténcia de legislacdo que
normatizasse o uso e ocupacao do solo (BIGARELLA, 2008 apud RIBEIRO, 2008, p. 6).

A definicdo do perimetro urbano do municipio acompanhou seu crescimento, em 1953 contempla
a drea ocupada na época, porém muitos dos loteamentos ja aprovados e os loteamentos até entao
clandestinos localizavam-se fora do perimetro urbano. Entre 1940 e 1950 foram apenas aprovados
cinco novos loteamentos sendo que, em sua maioria apresentava problemas de infraestrutura,
tendo muitas vezes apenas arruamentos em meio a restinga (ESTEVES, 2011; IPARDES, 1980).

As redefinicdes deste perimetro ocorrem em funcdo da ocupacdo e da implantacdo de novos
loteamentos no municipio, impulsionada pela aprovacdo da Lei Municipal n? 183/75 que define o
perimetro urbano como toda area parcelada no municipio.

A evolucdo da ocupacgdo urbana que ocorreu no municipio pode ser visualizada nas figuras a seguir,
onde a mancha em vermelho representa as areas ocupadas até entdo.
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Figura 30 — Mapa evolugdo urbana 1953. Figura 31 - Mapa evolugdo urbana 1980.
Fonte: PD 2004, TESE 2015 Fonte: PD 2004, TESE 2015

Este fator contribuiu para que ocorresse maior adensamento e ocupag¢ao da regido. Com a
movimentacdo no mercado imobilidrio a partir da década de 1960 (Figura 30), familias brasileiras
de classes média e alta passaram a adquirir residéncias de veraneio, impulsionando o turismo no
litoral, onde se vivenciava um periodo de estagnacdo e decadéncia econ6mica. Essa ocupacao,
predominantemente de residéncias secunddrias, ocorreu na faixa proxima a orla e configura
manchas urbanas estreitas e alongadas (ESTEVES, 2011).

Ribeiro (2008) defende que o processo migratério ocorrido no Parana de meados de 1970 em diante
(Figura 31), onde muitos deixaram o campo buscando regides mais desenvolvidas, se refletiu
também na ocupac¢do dos municipios do litoral paranaense.

A partir da melhoria das estradas que ligam Curitiba ao litoral, ocorreu a valorizacdo dos terrenos e
imoveis em Guaratuba que ja praticavam a estratégia de reservar terrenos dentro de loteamentos
em fase de implantacdo, para serem ocupados futuramente, comercializados com maior valor ou
para instalar pontos comerciais, criando nessas areas vazios urbanos, na medida em que ndo eram
ocupados. A populacdo de baixa renda migrou para areas mais afastadas da regido central da cidade,
trazendo com isso o desmatamento e a ocupacdo das areas ao norte, como os bairros Mirim e
Picarras e proximas da baia (RIBEIRO, 2008).

A ocupacado da porgao sul do atual perimetro urbano de Guaratuba foi desencadeada em meados
da década de 1970, com construc¢do do trecho Guaratuba — Garuva da PR 412. Até ent3o essa area
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do municipio era desocupada, e o principal acesso se dava pela PR-407 denominada Estrada das
Praias, que ligava a BR-277 até o Porto de Passagem em Caiob3, ligando a por¢ao urbanizada ao
restante do Estado.

Com o aumento da ocupacao turistica do litoral e a massificacdo do desejo de visitar as praias nas
camadas de menor renda da populacdo uma estrutura se desenvolveu destinada a esse publico.
Campings, colbdnias de férias, domicilios coletivos de baixo custo, aluguel temporario de imdveis,
aumento de linhas de 6nibus. Tudo isso ajudou a democratizar o acesso a praia, porém criando
problemas devido a sazonalidade de seu uso, ficando ociosos durante grande parte do ano
(RODRIGUES, 2001).

A demanda por domicilios aumentou, decorrente do crescimento da populagdo, sendo os terrenos
ociosos de loteamentos, ocupados de forma legal ou ilegal, assim como novas areas (ESTEVES,
2011).

O avanco da urbanizacdo litoranea provocou a degradacdo ambiental e o aumento dos riscos
ambientais, deixando as populacdes que habitam essas dreas mais vulnerdveis (ESTEVES, 2011).

Contudo, a ocupacdo e evolu¢do do municipio de Guaratuba se baseou puramente na dindmica do
mercado imobilidrio baseado na necessidade da populagdo de maior nimero de habitagdes, sendo
desacompanhado de infraestrutura e de planejamento.

As figuras a seguir ilustram a evolu¢do da ocupagdo urbana no periodo de 1986 a 2012.
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Figura 32 — Mapa evolugdo urbana 1986.
Fonte: Plano Diretor de Guaratuba, 2004, Tese
Tecnologia, 2015

Figura 34 - Mapa evolugdo urbana 1999.
Fonte: Plano Diretor de Guaratuba, 2004, Tese
Tecnologia, 2015
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Figura 33 - Mapa evolug¢do urbana 1990.
Fonte: Plano Diretor de Guaratuba, 2004,
Tese Tecnologia, 2015
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Figura 35 - Mapa evolugdo urbana 2012
Fonte: Plano Diretor de Guaratuba, 2004,

Tese Tecnologia, 2015
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Um dos principais problemas ambientais decorrentes da falta de implantagao de infraestrutura
concomitante a ocupagao e o destino inadequado dos esgotos, que se reflete nas condi¢des de
balneabilidade especialmente das dguas que sdo utilizadas para recreacdo, lazer e praticas
esportivas (ESTEVES, 2011).

Outro problema diz respeito a ocupacao sobre as areas de preamar, que correspondem a uma
distancia de 200 metros. A existéncia de prédios nas areas centrais de Guaratuba resulta na
alteragdo do microclima que gera mudangas na circulagdo do vento oriundo do mar, além de
sombrear a orla da praia durante a tarde. Outro fator é que a brisa maritima n3o atinge as porcdes
urbanas apds o primeiro quarteirdo, tornando essas dreas mais abafadas (ANGULO, 2000).

Analisando a evolugdo histérica urbana de Guaratuba percebe-se que o crescimento ocorreu em
dois sentidos com caracteristicas distintas: sentido Norte-Sul paralelo e préximo a faixa continental,
com ocupacdes de veraneio e domicilios de uso ocasional; sentido Leste-Oeste préoximo as margens
da baia, com domicilios permanentes em sua maioria. Esta evolucdo se desenvolveu até as areas
mais extremas dos bairros Mirim e Barra do Sai, sendo atualmente impedidas por limitacGes
ambientais e territoriais.

A partir deste cendrio constata-se que a ocupacdo urbana tende a acompanhar estas limitacGes
sendo identificado o crescimento nos sentidos Norte-Sul e Leste-Oeste, ocupando os vazios
urbanos, com énfase nas dreas mais suscetiveis a ocupacdo, proximas ao mar e face a morfologia
urbana, também prdximas aos limites das areas de preservacdo. A implantacdo da Avenida Parand
como estratégia de desenvolvimento com ligacdo ao Porto de Paranagua, sustentada pelo Plano
Diretor Municipal de 2005, também incentiva essa tendéncia.

A interiorizacdo também é um processo a considerar, tendo em vista que as dreas mais suscetiveis
a ocupacdo se encontram préximas a faixa continental, drea que atualmente possui um valor de
terra mais elevado. A populacdo de menor renda, tende a migrar para dreas mais afastadas da regido
central da cidade, impulsionando a ocupacao das areas que hoje compreendem a Zona de Transicdo.

Como ja demonstrado no item Condicionantes de Infraestrutura e Areas Protegidas, estas areas
identificadas como suscetiveis a ocupacdo sdao extremamente vulnerdveis e possuem fortes
restricGes ambientais, cabendo ao Plano Diretor controlar a ocupacdo dentro do territdrio urbano
e interferir nesta tendéncia apontada.

Como relatado no item acima Andlise da Evolugdo Histdrica Urbana, o ponto inicial da implantagao
da Vila de Guaratuba foi escolhido baseando-se em caracteristicas naturais e espaciais que
favoreciam o apoio a defesa de Paranagud. Adicionalmente, outras caracteristicas determinantes
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concorreram para a escolha do sitio para sua implantagdo, como: presenga de nascentes de agua,
recursos naturais comercialmente interessantes, terreno plano e protegido, dentre outros.

Nesse contexto a preservacao do centro histérico ndo deve considerar apenas seu espaco territorial
inserido em um perimetro ou pontos isolados, mas a paisagem do centro histérico como um todo
considerando o carater dindmico e vivo desse espaco urbano, onde percebe-se um espaco
historicamente interligado. O mapa abaixo apresenta a delimitagao do Centro Urbano e do Centro
Historico.

I OCEANO

| <CANELA ATLANTICO

|

} : Legenda

; . EPNATNS S Centro Histdrico
=3 _ S Outros Bairres
,1} P 4 aﬁu»\mﬁ {__] Centro Urbano

.-.unn'w_l.l_vvjoﬁf?h-om;y:t 2EN e
Figura 36 - Mapa Delimitagdo do Centro Urbano e Centro Histérico atuais.
Fonte: PMG 2014, Tese Tecnologia, 2015.
Consolidada ao longo dos anos, a regido se configurou como centro urbano, concentrando
atividades comerciais e de servigos e atraindo pessoas. Junto a essa configuragdo vem a
consolidacdo de uma cultura urbana: dreas de estacionamento, placas publicitarias, mobilidrios
urbanos, que transformam a paisagem de forma radical.

O centro histdrico concentra atividades comerciais, de servigos e institucionais e o uso habitacional
pode ser identificado, mas em menor escala. Em outras partes da darea legislada como centro
urbano, o uso se resume em residencial com excecdo das atividades que se desenvolveram ao longo
da Avenida 29 de Abril. Assim a Avenida se estende até o centro histérico com caracteristicas
comerciais semelhantes.

No centro histérico pode ser identificado caracteristicas construtivas diferenciadas das demais
regides, resultado da auséncia do recuo no alinhamento predial, do afastamento entre lotes vizinhos
e de taxa de permeabilidade minima, caracteristicas da ocupac¢do dos lotes no Brasil no periodo
colonial que se estendeu até o final do século XIX (SILVA, 2004).

Atualmente pouco resta do centro histdrico de Guaratuba, resultado da erosdo ao final da década
de 1960 e da demolicdo de parte das construcdes para substituicdo por novas edificacdes, porém o
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pouco que ficou é de grande valor histérico e cultural ndo apenas para o municipio, mas também
para o Estado do Parana.

Os pontos identificados na Figura 37 a seguir mapeiam importantes pontos de interesse histérico
de Guaratuba, os quais devem ser preservados com uma possivel integracdo da paisagem entre os
mesmos, caracterizando o centro histérico do municipio.

PONTOS DE INTERESSE HISTORICO O
EM GUARATUBA DE GUARATUBA FR

Pontos de Interesse Historico

Casardo do Porto (Tombado pelo Governo do Estado)
Fonte Sao Jodo

Fonte da Carioca

Fonte dos Ledes

lgreja matriz (Tombada pelo IPHAN)
Largo Nossa Sra. de Lourdes

Vapor Séao Paulo

0000000

OCEANO
ATLANTICO

i o St A0S
Fonte: Prefeilura Municipal de Guaratu
iy Tese, 2015

[ "] Centro Histérico
| Outros Bairros

[] centro Urbano

? Exocuzdo

Figura 37 - Pontos de Interesse Histérico em Guaratuba.
Fonte: PMG 2014, Tese Tecnologia, 2015.
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Ndo se sabe ao certo a data de sua construgdo, o que se sabe é que a igreja ja existia em 1771,
quando S3o Luis de Guaratuba foi elevada a categoria de vila, de acordo com relatos. A igreja é de
propriedade particular do Arcebispado de Paranagua e é considerada um belo exemplar da
arquitetura colonial brasileira sendo o Unico imdvel tombado pelo IPHAN no municipio, sendo assim,
um dos mais importantes em termos historicos.

Edificada em alvenaria de pedra argamassada e atualmente se divide em quatro corpos: nave,
capela-mor, sineira e sacristia. Enquadrada por cunhais, arrematados por coruchéus, ambos em
cantaria, a fachada principal é rasgada por portada e das janelas a altura do coro. Sua torre,
construida no século XIX, fica recuada diante da sacristia, diferente do costume adotado na regido.
O interior da igreja é bastante simples, com o piso de tabuado e a nave, em abdbada de bergo, tem
forro de tabuas corridas, arrematado por cimalha.

Figura 38 — Igreja Matriz S3o Luiz de Franga.
Fonte: IPHAN-PR

O imovel, de propriedade particular, foi tombado em 1960 pelo Patrimonio Cultural do Parana e
infelizmente ja perdeu muitas das caracteristicas originais devido a sua mudanca de usos ao longo
dos anos, servindo como comércio e até como escola. Ainda assim sua importancia ndo diminuiu
especialmente por ter sido um dos poucos imdveis a sobreviver a erosao no final da década de 1960
no municipio que destruiu a maior parte do seu centro histdrico.

N3do ha registro preciso de sua construcdo, mas se sabe que foi entre o final do século XVIIl e as
primeiras décadas do século XIX pela sua presenca em uma aquarela de Debret, de 1827. A planta
do sobrado é quadrada e ele foi construido em alvenaria mista de pedra e tijolos e suas divisdrias
internas de pau-a-pique com vaos preenchidos com barro. Por essas caracteristicas o sobrado é
considerado um otimo exemplar da arquitetura colonial e segue a linguagem de diversos outros
exemplares espalhados pelo pais.
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Figura 39 — Casardo do Porto.
Fonte: PMG 2014

FONTE SAO JOAO

Foi construida a mando do Dr. Nozor Galvao, atual chefe do posto de Profilaxia Rural e deu o nome
de Sao Jodo em homenagem ao Chefe da Profilaxia Federal no Parana, Dr. Jodo de Barros.

FONTE DA CARIOCA

Se encontra na encosta do Morro do Pinto, possui agua potdvel e supriu as necessidades da
comunidade ali estabelecida, sendo construida em 1858 pelo Capitdo Manoel Pereira Liberato. Esta
fonte também ficou conhecida como “Fonte das Lavadeiras”, pois nela varias senhoras moradoras
da vila, por muitos anos, lavaram roupas, concentrando diversos tanques no local. Foi revitalizada
pelo poder publico municipal em 2008.

Figura 40 — Fonte da Carioca.
Fonte: FECEP 2015
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FONTE DOS LEOES

As nascentes desta fonte serviram para abastecer a antiga vila de Guaratuba na década de 1920,
através da construgdao de um sistema rustico de encanamento pelo entdo prefeito Carlos Mafra,
sendo mais tarde substituido por outro que captava a agua na fonte da Carioca.

Figura 41 — Fonte dos Ledes.
Fonte: Os Exploradores 2015.

LARGO NOSSA SRA. DE LOURDES

O largo se localiza no Morro do Espia Barco. Possui uma fonte de mesmo nome, com agua natural e
que até 1974 servia de abastecimento para a cidade de Guaratuba.

A imagem da santa foi doada pela esposa do diretor da antiga Escola de Pescadores, sendo assim o
casal mandou construir uma capela de pedras semelhante a existente em Lourdes na Franca, em
1935.

A visitacdo da fonte por devotos é frequente durante o ano todo. Centenas de fiéis vao a Guaratuba,
para fazer suas oragdes de agradecimento ou simplesmente levar a dgua desta fonte para casa
devido a uma lenda de que a dgua da fonte apresenta poderes de cura.

Figura 42 — Largo Nossa Sra. De Lourdes.
Fonte: Os Exploradores 2015.
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VAPOR SAO PAULO

Em dias de maré baixa é possivel observar da Praia de Caieiras os restos do Vapor Sao Paulo coberto

por mariscos. O vapor encalhou e naufragou na praia em 1868 enquanto voltava da guerra do
Paraguai e abrigava 600 pessoas, muitas delas ficaram feridas.

o N ¢ 2
Figura 43 — Largo Nossa Sra. De Lourdes.
Fonte: Os Exploradores 2015.

A proximidade de todos estes pontos de interesse histérico permite pensar na sua conjuga¢ao num

roteiro de visitacdo consolidando e enriquecendo o centro histdrico de Guaratuba e resgatando sua
paisagem cultural.
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Nos estudos académicos, desde a década de 1960 com Saverio Muratori, preocupou-se com a
abordagem urbana da tipologia, cuja expressdo data desta época. Em analises do tecido urbano, o
tipo arquitetdnico, enquanto estrutura formal, foi usado para explicar o desenvolvimento histdrico
da cidade, como chave para compreender a conexdo entre os elementos individuais e as formas
urbanas. Relacionando os elementos entre si e com o todo, resultando em um método de analise
morfolégica, desenvolvido em muitos estudos de tipologia urbana.

O estudo da tipologia arquitetOnica é muito antigo, remontando desde a antiguidade cldssica, com
0s romanos, e a necessidade de codificar a arquitetura, para sistematizar e resumir o conhecimento
para sua transmissdo. Em 1832, j3 aparece a exploracdao e interpretacdo da palavra “tipo”
arquitetonico. O arquiteto e tedrico francés Antoine-Chrysostone Quatremere de Quincy, definiu
formalmente tipo, no terceiro volume da Encyclopédie Methodique - Architecture, introduzindo-o
na disciplina da Arquitetura. O “tipo” como a razdo origindria das coisas, com a pretensdo de
fornecer uma ideia, intengao, enquanto um modelo é completo e preciso. (PEREIRA, 2012).

7

Esta definicdo é retomada por Giulio Carlos Argan (1965) e mais tarde por Aldo Rossi. Argan
interpreta que definicdo de tipo pressupde uma certa abstracdo inerente a forma e a fun¢do dos
edificios. Defendeu o conceito de tipologia ndo sé como sistema de classificagdo, mas também como
processo criativo.

Na mesma linha de pensamento, Aldo Rossi afirma que o tipo se constitui de acordo com as
necessidades e com as aspiracdes de beleza das diferentes sociedades, ligado a forma e ao modo
de vida. Considera que “o tipo é, pois, constante e se apresenta com caracteristicas de necessidade;
mas mesmo determinadas, elas reagem com a técnica, com as fun¢des, com o estilo, com o carater
e o momento individual do fato arquitetonico” (ROSSI, 1995).

Aldo Rossi analisa a tipologia arquitetonica na escala urbana (ROSSI, 1995), descrevendo o tipo como
um elemento, a partir do qual o crescimento da cidade poderia ser desenvolvido. Assim o tipo teria
maior ligacdo com a légica da forma e estruturacdo urbana, do que propriamente a légica da sua
funcdo. Considera a tipologia um instrumento analitico preciso, para a arquitetura e aforma urbana.
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Os estudos sobre as tipologias arquitetdnicas sdo, portanto, objeto de pesquisa académica ha varias
décadas e seu objeto refere-se a relagdo entre a arquitetura e o urbanismo que resulta no espacgo
construido das cidades. No entanto, no escopo dos planos diretores, esta relacdo é tratada em
escopos distintos, na auséncia de um projeto de cidade que trate da relacdo entre os espacos
publicos e privados. De fato, a tipologia arquitetonica é resultante dos parametros estabelecidos
pela Lei de Zoneamento do Uso e Ocupagado do Solo, que define a maxima capacidade construtiva
dentro dos lotes e suas caracteristicas. Face a composi¢ao do “negdcio” imobilidrio, o valor da terra
é o fator mais importante para o “sucesso” do empreendimento. Haja visto a distribuicdo desastrosa
dos conjuntos habitacionais financiados pelo programa MCMV, que ocuparam areas mais baratas
nas periferias urbanas. Isto posto, a tipologia das construcées é quase sempre resultante da
ocupacgao maxima permitida no zoneamento urbano, lote a lote.

Neste momento em que foi implantado o Conselho de Arquitetura e Urbanismo, o diploma legal
gue o instituiu, a Lei Federal N° 12.378, estabelece o conceito subjacente de que sendo a profissdo
una para as duas atividades bdasicas e esta unicidade deve ser refletida nas cidades. Portanto, os
Planos Diretores devem abordar esta relacdo e o tratamento destes espacos que resultam.

Rossi descreve a hipotese da cidade como artefato, com o entendimento da cidade dividida nos
“elementos primdrios” e nas areas “residéncia” assim denominados. Com a adog¢do deste método
analitico, realiza uma abstracdo com respeito ao espaco real da cidade, como foco de observacao.
Distinguindo portanto duas categorias fundamentais da estrutura dos fatos urbanos, reflexos das
esferas publicas e privadas que ndo sé se contrapdem, mas podem se confundem na cena urbana.

Os elementos primarios, se referem aos sinais de vontade coletiva, sdo nucleos de agregacao,
monumentos, pontos de referéncia da dinamica urbana, marcados pelo carater de permanéncia.

Transportando o pensamento tedrico para a base de estudo do municipio de Guaratuba na revisao
do Plano Diretor, pode-se refletir sobre a orla, os pontos turisticos, as tipologias relacionadas a
visitacdo e contemplacdo dos atributos naturais da cidade.

Ja a drea “residéncia”, observada por Rossi, é entendida como a porgao substancial da arquitetura
da cidade e o fato preeminente, ou seja, com um grau mais elevado de importancia, na composicdo
da cidade, pois representa o modo concreto de vida, a manifestacdo pontual de uma cultura, e
interfere intimamente na sua forma fisica, na sua imagem e na sua estrutura.

Na analise da tipologia arquitetonica, construtiva, aliada a funcdo, forma e aos elementos
constituintes da dindamica urbana crescente nas cidades, voltam-se as aten¢des ndo somente para
esta tipologia, mas para uma Tipologia de Ocupac¢ao. Em relagdo a forma urbana, pode se entender
por combinagdes, arranjos arquitetbnicos recorrentes (por isto chamados de tipos),
frequentemente associados a usos que, no caso da cidade formal, sdo condicionados pelo padrao
socioeconOmico do publico alvo, por parametros urbanisticos do zoneamento e praticas
construtivas usuais (PALHARES, 2012).
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Entendido portanto como a forma de ocupagdo dos tipos, assim como nos estudos de morfologia
urbana, concentrados nos tragados viarios, a quadra, o lote, no edificio. O tipo pode ser entendido
como um instrumento para entender as relacdes da forma urbana.

Desta forma pode-se identificar a existéncia de uma tipologia ou colecdo de “tipos” recorrentes de
usos e ocupacdo que resultam numa repeticdo de parametros urbanisticos praticados e podem
melhor explicar, a efetiva pratica do zoneamento, no caso da produgao formal do espago construido
e, no caso da cidade informal, dos padrGes praticados pela autoconstrugao (PALHARES, 2012).

A identificacdo dos diferentes “tipos” recorrentes, aliados aos estudos das predominancias e
relacGes com os pardmetros urbanisticos praticados, e uma possivel identificacdo da predominancia
dos mesmos por unidades de analise, area de estudo, ou recorte observado, constitui importante
elemento de checagem do grau de comprometimento e dos limites existentes e desejdveis de
satura¢ao do estoque construtivo determinado pelo zoneamento, a ser estudado e apresentado na
abordagem da Densidade Construtiva.

Para tanto, fez-se uma identificacdo prévia das combinacdes recorrentes (tipos) na drea urbana do
municipio de Guaratuba a partir da varredura visual e extracdo das caracteristicas dos lotes e das
edificacdes sobre imagem de satélite com apoio ao Street View, identificando e traduzindo os dados
disponiveis do Cadastro Técnico e do IPTU mapeados por lote.

A metodologia adotada, portanto, atem-se aos parametros estabelecidos no cadastro e gerados a
partir deles:

e Tipo de Ocupacao (Tipos apresentados no cadastro com checagem visual)

e Uso da Edificacdo (Usos apresentados no cadastro com checagem visual)

e Tamanho médio de lotes de terrenos (Cadastro agrupado conforme descrito a seguir)
e Numero de Pavimentos (Cadastro com checagem visual)

e Area Construida (area total efetivamente construida dada pelo cadastro e imagem de
satélite de 2012, sem computar os descontos facultados pela legislagdo urbanistica)

e Quantidade de unidades por Lote (Quantidade de indices cadastrais por Lote)
e Taxa de Ocupacdo (relacdo da area da projecdo da edificacdo pela area do lote)

e Coeficiente de Aproveitamento praticado (drea construida informada dividida pela area do
lote);

e Taxa de permeabilidade (drea do lote remanescente descoberta e sobre de terreno natural
extraida da imagem de satélite de 2012)

Foram considerados para as analises tipoldgicas, os lotes ocupados, construidos ou ndo, mas que
possuem uso, por exemplo estacionamentos. Lotes e glebas vazias, sem uso, que sdo analisados
como vazios urbanos, foram tratados numa tipologia especifica, exclusiva, dentro das tipologias de
ocupacao, nas andlises de Densidade Construtiva.

Para o tamanho médio de lotes de terrenos, adotaram-se faixas de agrupamento que refletem as
diferentes tipologias encontradas:

e Parcela - lotes com area até 130m?, inclusive.
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e 225m?: lotes com area entre 130m? até 320m?, inclusive.

e 360m?: lotes com area entre 320m? até 400m?, inclusive.

e 450m?: lotes com area entre 400m? e 500m?, inclusive.

e 600m?: lotes com area entre 500m? e 700m?, inclusive.

e 1.000m?: lotes com area entre 700m? e 1.300m?, inclusive.

e 2.500m?: lotes com area entre 1.300m? e 3.700m?, inclusive.

e Areas ou Glebas — maiores que 3700m? (nesta categoria entram as dreas de loteamentos
sem registro na base geografica da divisao dos lotes)

As classificagdes encontradas no cadastro foram mapeadas com auxilio e complementagao da
checagem visual, conforme apresentado nos infograficos a seguir.

) &

USO DA EDIFICACAO - CADASTRO

r* SEM USO corresponde ao Lote
| Vago que n3o tem ocupagio e

SEM USO /IMPEDIMENTO os
\ Lotes Vagos que estdo em drea de 7

Impedimento Ambiental
(Hidrografia, Mangue, Zona de
Prote¢do e Preservagdo

Ambhiental)

Legenda
Tipo Ocupagao
= Apartamento

Casa
~ - " ik = Lol Uso - Cadastro
NEREIDAS
ATOR RESIDENCIAL
R Sl 4 ™ Sala de escriténio : G
¥y CIDADE Galpao/Barracdo ki ciDADE = COMERCIAL
‘EMLNEARIA OF | "EMLNEARIA OE | = INDUSTRIA
| Telhewro BREJATUBA /]
= r , INSTITUICAO
¥ Industnia
£ y = SERVICO
= specia
pe m SEM USO
- Lole V.
e m SEM USOIMPEDIMENTO
1000 2000 4000 0 100 2000 4000
R S

-4 Sistema oe Prowc3o: UTM -Fueo 23 5
N« Datum Herizontal SAD 69

-4 Sistema oe Prowc3o: UTM -Fueo 23 5
N« Datum Herizontal SAD 69

a b www.tesetecnologia.com.br + Rua Fernandes de Barros, 2130 = CEP 80040.450 - Curitiba = PR « Tel: 55 (041) 3024.6633 84



Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

TAMANHO MEDIO DE TERRENOS AREA CONSTRUIDA
" PRAINAA ~

A
\c&mos:nc' {

_

L

Legenda
Tamanho Médio Ter. (m?)

Parcela i Legenda
225 ':;EL?AEF!(‘;ATUSB‘I Area Construlda (m?)
. R e -0
4y CIDADE 360 ¥y CIDADE
'ERLNEARIA DE4. 450 'EMLNEARIA DE | m 1-150
BREJATUBA 7§ BREJATUBA /]
t = 600 y 151 -400
= 1000 401 -700
- 2500 701 - 5000
m Areas/Glebas = maior 5000
1000 2000 4000 0 1000 2000 4000
m S
Sistama o8 Frowcso: UTM -Fup0 23 5 Sistama o8 Frowcso: UTM -Fup0 23 5

N« Datum Herizontal SAD 69 « Datum Herizantal SAD 69

\CABVOERD' | B
JE__ K

”s

Legenda

JIGARA

Taxa de Ocup. (%)
o
-1
. 11-20
Legenda ¥ 21.30
Gabarito - Num. Pavimentos 31 .40
¥y CIDADE =0 41-50
'EMLNEARIA DE | - 1 ERLNEARIA DE / 81 -60
BREJATUBA X BREJATUBA ¢
- A 61-70
3-4 71-80
5-8 B 81-92
- 9-13 N 91 - 100
0 1000 2000 4000 ] 1000 2000 4,000
S O
Sistema o8 Frowcdo UTM -Fus0 23 5 —4 Sistema de Prowglio UTM -Feso 33 5

« Datum Heorzontal SAD 69 N - Datum Horrontal SAD 69
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COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO PRATICADO TAXA DE PERMEABILIDADE

ux\

Legenda

CA praticado Legenda

E 0 - Vago Taxa de Permeabll. (%)
001-03
—J 0. i oo
[Jo31-05 ¥ 0,1-150
[Jos51-1 T ERLNEARIA D / 151-300
B 1t-15 BREJATUBA ‘
- ‘ ¢ ¥ 30.1-500
151-25
; 50.1-80,0
M Acimade25 B 80.1-950
—} g
[] Nao se apikca B 95.1-1000
b 1000 2000 4,000 1000 2000 000
O I —— O
=i Sistema de Prowglio UTM -Feso 33 5 =i Sistema de Prowglic UTM -Fes0 33 5

N - Dawm Herrontal, SAD 69 N - Datum Herrontal, SAD 69

Figura 44: Infograficos dos parametros analisados
Fonte: Cadastro PMG 2014, Tese Tecnologia, 2015

Para a identificacdo da tipologia de ocupacdo em Guaratuba analisou-se a combinacdo das
classificagcOes e parametros disponiveis com a aplicagao de cruzamento por matriz de combinacgao,
subsidiada pela visitacao visual no streetview e conhecimento do local, agrupando ou segregando
diferencas e recorréncias notaveis. Como ponto de partida os tipos de ocupacdo abertos com usos
aplicados no cadastro passam pelo entendimento global do uso predominante, conforme Tabela 12

a seguir.
Tabela 12: Uso predominante pelo tipo de ocupacdo
Usos
Z
~ RESIDENCIAL NAO RESIDENCIAL MISTO
u TIPOS DE OCUPAGAO
o (Cadastro)
3
RESIDENCIAL | COMERCIO | SERVICO | INDUSTRIA INSTITUICAO | COMERCIO | RESIDENCIAL
-
< CASA
O
5 APTO
a
@ ESPECIAL
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APTO

CASA

GALP.BAR

MISTO

LOJA

SAL.ESCR

APTO

CASA

ESPECIAL

GALP.BAR*

INDUSTRI
LOJA

NAO RESIDENCIAL

SAL.ESCR*

TELHEIRO

*Transcri¢do do preenchimento constante no Banco de Dados. GALP.BAR |é-se GALPAO/BARRACAO e SAL.ESCR |&-se
SALA/ESCRITORIO.

Fonte: Dados Cadastro PMG 2014, Compilacdo e analise: Tese Tecnologia, 2015

Através da andlise dos dados e da checagem visual realizada é possivel perceber na forma como os
dados foram cadastrados, que hd uma inversdo de TIPO DE OCUPACAO com USO para diferenciar
os usos MISTOS, ja que ndo ha essa classificagdo no cadastro. Foi constatado, por exemplo, que em
unidades do tipo APTO (em geral residencial) acima de 3 pavimentos, que o uso é COMERCIAL
refletem os edificios com loja no pavimento térreo. Assim como unidades com o tipo LOJA com uso
RESIDENCIAL representam as edificacdes de 2 ou 3 pavimentos onde o pavimento térreo é o
comercio e na sobreloja residéncia.

Desta forma foi possivel identificar os usos gerais mistos que nas tipologias se diferenciam dos
demais tipos semelhantes, mas que apresentam usos compativeis. A exemplo de edificios (APTO)
de uso exclusivo residencial, de maneira geral possuem uma area no pavimento térreo equivalente
a projecdo dos demais andares, quanto que em edificios (APTO) de uso misto, é verificada a
presenca de ocupacgao tipo embasamento no térreo, com drea construida maior do que a drea de
projecdo dos demais andares.

A partir desta leitura cruzada com os parametros construtivos e de ocupacdo, analisados por sua
recorréncia, sdo identificados os arranjos de tipos denominados nesta analise de Tipologia de
Ocupacao.

A matriz desenvolvida para a analise segue a composi¢cao modelada na Tabela 13, e apresentada na
integra contendo as combinag¢des no ANEXO 1:
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Tabela 13: Matriz de combinagdo de tipos recorrentes

INFORMAGOES DE ENTRADA INFORMACAO PRIMARIA INFORMAGOES VISUAL

QUANTIDA CONJUNTO E CONDOMINIO
TIPOSDE | TAMANH | RESIDEN ~ HORIZO PADRAO (dado pelo
ocupack | oMepIO CIAL NAO RESIDENCIAL misTo | © oo VERTICAL AREA COSNTRUIDA DE DE recorte de drea e visual) HORIZONTAIS

p DOS INDICES

i CADASTRAI
(Cadastro) | TERRENOS RES C | SER | INDUS | INS | C | RE 1 5 3e|5a|9a|50a 120 220 420 700 a ic(;r: s (un/lote) | Baixo | PaDRAO | ALTO CONJULGADO | FECHADO /
(0] Vv T T (O3 I 4 8 13 | 100 200 | 200 | 700 5000 5000 (SIM / NAO) ABERTO)

USO GERAL

CASA

APTO

ESPECIAL

RESIDENCIAL

APTO

CASA

GALP.BAR*

MISTO

LOJA

SAL.ESCR*

APTO

CASA

ESPECIAL

GALP.BAR*

INDUSTRI

NAO RESIDENCIAL

LOJA

SAL.ESCR*

TELHEIRO

*Transcricdo do preenchimento constante no Banco de Dados. GALP.BAR lé-se GALPAO/BARRACAO e SAL.ESCR |&-se SALA/ESCRITORIO.

Fonte: Dados Cadastro PMG 2014, Compilacdo e analise: Tese Tecnologia, 2015

Os resultados desta combinacdo dos parametros possibilitaram a identificacdo das seguintes Tipologias de Ocupacdo, apresentadas e ilustradas na Tabela
14 a seguir, e localizadas de acordo com o mapa da Figura 45:
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Imagem

Uso e Grupo Tipo Tipologia praticada identificada
Casa padrdo em lote 225m?
Casa padrdo em lote 360m?
Residencial
unifamiliar

Casa padrdo em lote 450m?

Casa padrdo lote em 600m?

Foto (StreetView)

......
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Uso e Grupo Tipo Tipologia praticada identificada ____Foto (StreetView)

Casa Alto padrdo em lote 600m?

Casa Alto padrdo em lote maior
1000m?

Residencial
unifamiliar
(continuacgdo)

Casa pequena, padrdo baixo, lote
maior 1000m?

Casa ou Sobrado Geminadas em
lote padrdo 360 e 450

www.tesetecnologia.com.br « Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 « Curitiba « PR = Tel: 55 (041) 3024.6633 90



Revisdo do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

Uso e Grupo Tipo Tipologia praticada identificada Foto (StreetV|ew)
= — —

Residencial
unifamiliar
(continuagao)

Casa de Altissimo padrdo -
Mansao

Conjunto de casas populares em
lote individual L. - _'m_u_;g_m,lﬂl'-lm
4 . X

Ul

Residencial L. 3
. L Condominio de casas térreas
multifamiliar . .
. Individuais na rua
horizontal

Condominio fechado de casas
térreas

”' HUHUIUU!MH JER
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Uso e Grupo Tipo Tipologia praticada identificada

Condominio Sobrados Individuais
na rua

Wity

Residencial L. .
. I Condominio horizontal de casas
multifamiliar . . ,
. uni familiares com area verde de
horizontal

. ~ usos comum
(continuacgdo)

Condominio fechado até 2
pavimentos (Associa¢des de
classe)

Residencial
multifamiliar vertical
(Conjunto e
Condominios
verticais)

Edificio isolado com até 4
pavimentos
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Uso e Grupo Tipo Tipologia praticada identificada Foto (StreetView)

Edificio isoladode 5a 8
pavimentos

Edificio isolado de 9 a 13
pavimentos
Residencial
multifamiliar vertical
(Conjunto e
Condominios
verticais)
(continuagdo)

Edificio de Alta Densidade

Condominio Residencial
Multifamiliar de Edificios com 3
0ou mais pavimentos
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Uso e Grupo Tipo Tipologia praticada identificada mag Foto (StreetView)

Sobrados e casas térreas

Misto:

residencial/comercial

e servigos
Edificio com uso de comércio e
servicos no térreo (as vezes 19
andar) e residencial nos demais
andares

Supermercado

Galp&es Comerciais

Galpdo comercial

www.tesetecnologia.com.br « Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 « Curitiba « PR = Tel: 55 (041) 3024.6633 94




Revisdo do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

Uso e Grupo Tipo Tipologia praticada identificada Foto (StreetView)

Centro comercial horizontal e
Mini shopping

Conjunto de Lojas

Comercio e Servigo
em Loja

Loja individual em casa adaptada

Loja individual de Médio Porte
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Uso e Grupo Tipo Tipologia praticada identificada
Comercio e Servigo
em Loja Loja individual de grande porte ' -
(continua;éo) s, - = ; 5 Tv. Jongum Tde Carvalho = Gt J'-"Y";Tt'—
Edificios de Hotel/Pousada edificio até 4
Hospedagem pavimentos
E -
. S.pIECIaI.S* Especial Institucional (Igreja,
individuais Hospital, Escola, late..)
(variados) prtal, ! "

* Especial ndo caracteriza uma tipologia em relagdo a arquitetura, mas pode ser considerada uma tipologia de ocupacgdo pois reflete a um tipo ndo homogéneo, usos diversificados e com
parametros e dimensdes elevado, como grandes terrenos, grandes areas construidas, CA entre 1 e 1,5, e com gabarito horizontal.

** Tipologias industriais ndo foram mencionadas pela pequena significancia e ndo apresentarem uma leitura de tipo.
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Figura 45: Mapa de Tipologias identificadas

Fonte: Cadastro PMG 2014; TESE 2015.
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Definido o conjunto de tipos mais comuns, passa-se a andlise dos principais parametros urbanisticos

praticados por cada um deles a partir da extracdo dos valores médios, com observacdo das repeticdes

ocorridas em correcao dos desvios, e aproximacgao para valores ranqueados na percep¢do primaria (minimos
e maximos). Considerando os parametros a seguir apresentados para cada tipologia identificada conforme a
Tabela 15:

TAMANHO DOS LOTES: area média e lote médio;
AREA CONSTRUIDA: drea média, area minima e mdaxima significativa;
GABARITO: nimero médio, nimero minimo e maximo de pavimentos;

QUOTA DE TERRENO POR UNIDADE: area do terreno dividida pelo nimero de unidades
(residenciais);

COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO PRATICADO: Ca praticado médio, minimo é maximo
observado (area construida dividida pela area do lote);

TAXA DE OCUPACAO: taxa média (percentual da area do lote ocupada por edificacdo
dividida)

TAXA DE PERMEABILIDADE: taxa média (percentual de drea do lote remanescente
descoberta e sobre de terreno natural).
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Tabela 15: Parametros praticados para os tipos recorrentes (Tipologia Praticada)

www.tesetecnologia.com.br « Rua Fernandes de Barros, 2130 + CEP 80040.450 « Curitiba = PR « Tel: 55 (041) 3024.6633

Tamanho | Tamanho Area Area . Pavim | Quota Ca C'a . . TX. AREA SIGNIF
' . . L Const | Const. | Pavim . . . praticado | Ocupag¢ao | Perm Qtde
Tipologia Praticada do Lote | Médio do . . . | (Min e | (Media) | praticado . . . Ocupada (%
(Media) | Lote (m?) (Media) | (Mine |(Media) Max) (m?) (Media) (Mine (Media) | (Media) total(m?) Lotes AREA)
(m?) Max) Max) (%) (%)
g:;?n’:admem lote 244 225 100 52%3 1 1-4 | 236 050 |0,02331| 45% 25% | 677.065,04 |2.771| 8,9%
50em| ]
g:;;‘:admem ote 362 360 150 2%3 1 1-3 | 358 035 |0,01-2,55| 30% 40% |1.698.270,55 |4.692 | 22,4%
Casa padrao em lote 50a 1-4 o o 0
¢ | oo 448 450 150 | oo 1 442 035 |0,01-2,05| 30% 40% | 1.549.354,11|3.458 | 20,5%
<
= ol
S gg;?n':adm ote em 582 600 150 2‘;3 1 1-4 | 575 025 |0,02-059| 25% 45% |1.100.538,12 |1.892 | 14,5%
<
L
= Al 0eml| ]
3 gg;?nz topadrdoemlote | ;o0 600 400 32803 1 | 14 57 0,65 |044-2,21| 50% 20% | 168.674,86 | 283 | 2,2%
—
<
S | casa Alto padrio em lot 150 ]
g r:::)r 1302;:a°em°e 1.031 1.000 300 4ooa 1 1-3 | 995 0,30 |0,05-0,63| 25% 40% | 339.233,17 | 329 | 4,5%
w
[a]
n Casa pequena, padrao 50 a 1-2
2 | oo, lote maior 1000m | 910 1.000 100 o0 1 904 0,10 |0,01-021| 10% 65% | 251.171,65 | 276 | 3,3%
Casa ou Sobrado 150 2
Geminadas em lote 427 | 360e450 | 250 | o 2 1-3 | 14 0,65 |0,23-1,58| 40% 15% | 38.871,86 | 91 | 0,5%
padrao 360 e 450
_caMS::s;:'t'ss'm”adr“ 1.640 1?380‘? 750 5;’5003 2 1-4 | 1500 | 060 |0,08251| 35% 30% | 136.079,23 | 83 | 1,8%
Conjunto de casas Parcela 502
E.S_:‘ populares em lote 196 | 130my | 100 00 1 1-1 ] 133 0,65 |0,11-1,92| 65% 15% | 60.74891 | 457 | 0,8%
S = |individual
Z<§t Condominio de casas 150 a
o | o e 414 450 250 : 1 1-1 1 103 060 | 02517 | 55% 10% | 73.686,73 | 178 | 1,0%
» K |térreas Individuais na rua 300
w
=] — 5
= ::s';‘:"t?:::::emad°de 761 600 350 4%%,? 1 | 1-1 ] 197 | 050 |002103| 45% | 15% | 48.699,96 | 64 | 0,6%
99
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Tamanho | Tamanho Area Area X Pavim | Quota Ca (;a TX. . TX. AREA SIGNIF
' . . - Const | Const. | Pavim . . . praticado | Ocupagao | Perm Qtde
Tipologia Praticada do Lote | Médio do . . . . | (Min e | (Media) | praticado . . . Ocupada (%
(Media) | Lote (m?) (Media) | (Mine |(Media) Max) (m?) (Media) (Mine (Media) | (Media) total(m?) Lotes AREA)
(m?) Max) Max) (%) (%)
ini 200 ]
Condominio Sobrados 551 450 500 a 2 2-2 | 100 0,90 |0,332,02| 45% 10% | 130.548,72 | 237 | 1,7%
Individuais na rua 650*
Condominio horizontal
de casas uni familiares 20879 | Area 115000 | 150021, 2-2 | gog4 030 |008042| 15% 45% | 119517,48 | 4 | 1,6%
com area verde de usos ) (>3.700m?) ’ 30.000* ! ! ! ? ? B o7
comum
“.;:': Condominio fechado
S ificaces até 2 2. )
8 |edificabesaté2 7.047 5008 |, 5o | ©°08 2 1-2 - 035 |006-1,02| 25% 35% | 126.840,06 | 18 | 1,7%
P pavimentos (Associagoes Areas 15.000*
<
= de classe)
£ |bdifidoisoladocomatéd |, 600 1000 | 802 1 4 3.4 5 1,75 |0,59-404| 50% 10% | 4933473 | 78 | 0,7%
w pavimentos 1500
-
= | Edificio isol 1 ]
S |Bdificioisoladode5a8 699 600 2000 | %021 ¢ 5-8 | &6 2,80 043482 45% 5% | 5735433 | 82 | 0,8%
S | pavimentos 2500
—
< opr o -
g |bdificioisoladode9al3 | o, 600 3000 | 22902 g | 1-13| qg3 400 |0,49-6,66| 45% 5% | 11.102,41 | 14 | 0,1%
Z pavimentos 3500
) s
9 | gdif Al ]
3 |Edificio de Alta 1.614 2500 | 7000 | 7000 | 13 |13-13] 26 435 [433433| 35% 0% 161447 | 1 | 0,02%
o Densidade
Condominio Residencial
Multifamiliar de Edifici 1500 .
uititamitiar de EdITiclos | 5 566 2500 | 2.000 a1 3 [2-10| 401 0,80 |0,48-1,52| 30% 15% | 61.582,69 | 24 | 0,8%
com 3 ou mais 10.000
pavimentos
250 a 2-3
Sobrados 393 | 225a600 | 450 00 2 ; 1,10 |0,11-436 | 50% 10% | 34.89427 | 71 | 0,5%
|c_> Edificio com uso de
2} comeércio e servigos no
S . 1500 a 3-13
térreo (as vezes 12 andar) 975 1.000 2.500 2500 6 - 2,75 0,29-6,69 45% 5% 11.705,96 12 0,2%
e residencial nos demais
andares
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Tamanho | Tamanho Area Area . Pavim | Quota Ca (Ea TX. - TX. AREA SIGNIF
' . . - Const | Const. | Pavim . . . praticado | Ocupagao | Perm Qtde
Tipologia Praticada do Lote | Médio do . . . . | (Min e | (Media) | praticado . . . Ocupada (%
(Media) | Lote (m?) (Media) | (Mine |(Media) Max) (m?) (Media) (Mine (Media) | (Media) total(m?) Lotes AREA)
(m?) Max) Max) (%) (%)
350 a 1-2
Supermercado 1.498 1.000 350 1500 1 - 0,25 0,02-1,58 20% 55% 14.980,68 10 0,2%
" . 150 a 1-3

Galpao comercial 1.027 450 400 550 1 - 0,60 0,02-3,33 45% 10% 85.255,38 83 1,1%

Centro comercial 750 3

horizontal e Mini 1.370 1.000 1.500 1500 1 1-2 - 0,90 0,53-1,47 65% 5% 9.586,55 7 0,1%

shopping
= 400 a
o Conjunto de Lojas 433 600 550 950 2 1-2 - 1,35 0,77-2,16 85% 5% 3.032,98 7 0,0%
z
w
= T
S | lLojaindividual em casa 394 | 225a600 | 200 | 202 1 1-3 - 050 |0,02:261| 45% 20% | 93.913,12 | 201 | 1,2%
w adaptada 250
Q | toiaindividualde Médio |, 600 a0 | 2902 1 1-2 . 075 | 01193 | 60% 15% | 49.87535 | 70 | 0,7%
2 Porte 650

Loja individual de grande | ., 600 o0 | 402 1 1-3 - 1,20 |0,66-2,27| 75% 5% | 17.959,77 | 34 | 02%

porte 600

Hotel/Pousada edificio 1.552 1000 | 1000 | %2 1-4 ; 0,65 |0,08182| 35% 15% | 65.193,36 | 42 | 0,9%

até 4 pavimentos 2500

Especial Institucional 200 a

(1greja, Hospital, Escola, 3.546 600 600 1500 1 1-3 - 0,35 [0,02-2,88| 25% 30% | 478.703,85 | 135 | 6,3%

late..)

* Para Condominios a Area Construida pode ter grandes varia¢des, pois é funcdo da quantidade de Unidades
Fonte: Dados Cadastro PMG 2014, Compilacdo e analise: Tese Tecnologia, 2015
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As tipologias identificadas e a andlise dos parametros praticados, assim como a proporgao das
presencgas desses tipos, confirmam que Guaratuba é consolidada por uma area urbana horizontal.
Possui a caracteristica, de tipologias de casas padrdo em lotes de 225 a 600m?2.

Esta predominancia pode ter explicacdo nas condi¢des sécio econdmicas praticadas na sociedade
atual capitalista, onde o padrdo de ocupacdo é historicamente relacionado com o direito de
propriedade que se inicia com a aquisi¢ao do terreno.

Por outro lado, a grande predominancia dessas tipologias beneficia aspectos ambientais, aqui
considerados apenas os fisicos ambientais, como taxas de permeabilidade em média de 40% e
coeficientes de aproveitamento (CA) praticados bem baixos em torno de 0,35, em grande parte da
area urbana. Ja a questdo da urbanidade, fica longe de ser alcangada pois os resultados deste tipo
de ocupacdo ndo é uma cidade e sim um aglomerado de residéncias isoladas.

A horizontalidade da 4rea urbana ndo somente vem marcada pela presenca predominante das
habitacGes unifamiliares padrao, mas também pode ser notada nas tipologias multifamiliares que
vem assumindo um destaque em Guaratuba, pelos conjuntos de casas térreas ou sobrados, usadas
durante a temporada de veraneio, e que sdo residéncias secunddrias.

Na linha de tipologias horizontais, ainda com pequeno numero, mas que em area se mostra
destacada, se encontram os condominios horizontais e as associagdes com suas caracteristicas
peculiares, de uma grande area ocupada, mas com parametros construtivos baixos, como CA
praticados em torno de 0,30 e a presenca de dreas verdes ou patios internos.

A horizontalidade enclausurada pelas grandes barreiras ambientais ainda ndo se transformou em
uma ocupacao vertical e é perceptivel tanto na volumetria das tipologias identificadas como na
observacao direta da area urbana. As imagens simuladas em 3D, a seguir, e os perfis tracados do
interior até a orla, ilustram a caracteristica do Litoral do Parand, de ocupagdo continua (Moura e
Werneck, 2000). Caracteristicas, que possuem a ocupacao sazonal, como o forte agente na
configuracdo socioecondmica e espacial das cidades.

TR i WL T s
Figura 46: Visualizacdes 3D
Fonte: Cadastro PMG 2014; Tese Tecnologia, 2015
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Figura 47: Perfis da Area Urbana
Fonte: Tese Tecnologia, 2015

Pode-se observar como outro destaque, a presenca das tipologias de altissimo padrao que se
tornam mais frequentes na orla e na baia, com residéncias unifamiliares caracterizadas por mansdes
em grandes terrenos, que ao contrdrio do que se possa inferir serem ocupacdes de menor densidade
e que mantenham mais areas livres nos terrenos, vem praticando parametros de maiores
densidades e poucas dreas permeaveis. Ou seja, vem ocupando mais efetivamente os terrenos, com
CAs maiores proporcionalmente, em torno de 0,6 e taxas de permeabilidade beirando o limite de
30% indicado para a zona, mesmo em terrenos de maiores dimensoes.

As tipologias verticais em Guaratuba apresentam pequena significancia, e presente em maior grau
no centro tradicional em usos mistos e em parte da orla com grandes edificios residenciais. O
destaque que pode demandar uma avaliagdo mais detalhada, sdo os condominios de prédios em
Brejatuba, que marcam o tecido urbano com grandes quadras, apresentando quotas (quantidade
de drea de terreno por unidade) grandes, o que resulta em baixa ocupacdo do solo, mas com baixas
taxas de permeabilidade, pois areas livres sdo ocupadas pelos estacionamentos impermeaveis.

O tracado urbano é reticular, o que permite maior ocupacao por lotes, com poucos espacos publicos
resultando numa rede de vias com fluxos de veiculos que possuem grande nimero de cruzamentos,
demandando uma hierarquizacdo cuidadosa para tratamento do trafego, concentrando-o em
algumas vias e dotando-as de sinalizacdo adequada para prevenir acidentes.

A paisagem em composicdo com as tipologias residenciais e os elementos urbanos primarios
identificam o lugar e a percepgao da cidade.

Visto que em Guaratuba prevalece uma tipologia horizontal com pouca diversidade, marcada pelas
edificagdes unifamiliares padrao, em mais de 65% de sua drea urbana efetivamente ocupada, com
baixa presenca de tipologias verticais, a paisagem resultante € homogénea, a excecdo da orla, onde
o mar é o grande protagonista. E importante dotar a cidade de elementos primarios, de marcos de
referéncia, e de uma politica urbana de ocupacdo do solo que permita maior diversidade da trama
urbana, com usos e tipos diversificados.

Nesta revisdao do Plano Diretor sdo incorporadas propostas relativas a esse aspecto, com a oferta de
areas publicas diversificadas e diretrizes de uso e ocupacdo que permitem o uso misto em parte do
territério ocupavel. A exemplo dos sub-centros previstos.

Por outro lado, propbe-se diretrizes para localizar habitacbes de interesse social para areas
consolidadas com acessibilidade e dotadas de infraestrutura, aproveitando os vazios urbanos. Desta
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forma, também do ponto de vista da paisagem, diversificam-se as tipologias, atendendo as
necessidades da populagdao de baixa renda.

A Densidade construtiva é a razdo entre a area construida bruta de um edificio e drea de seu local
de instalagdo. Nas cidades brasileiras essa razao é regulada pelo coeficiente de aproveitamento que
determina a ocupagdo do solo urbano, pelas distintas tipologias construtivas.

A Densidade Construtiva é determinante para o projeto de cidade que se almeja, e repercute nos
custos dos servicos urbanos, como limpeza e manutencdo, iluminacdo publica e infraestrutura.
Estudos contemporaneos analisam duas correntes diferenciadas que vém sendo praticadas. Na
Otica das cidades que buscam menores impactos para o meio ambiente, aparecem pensadores
urbanos que defendem modos de ocupacao territorial de baixo impacto ambiental, no modelo de
expansao dispersa, resultando em baixas densidades urbanas e o espraiamento do tecido urbano.

Por outro lado, na ética da manutencao e infraestrutura e visando a cidade onde as distancias estdo
na escala do pedestre, aparecem os pensadores que criticam o modelo de espraiamento, pois
dificulta a mobilidade urbana, cria um distanciamento da maior oferta dos servicos e infraestrutura
urbanos e estimula a utilizagdo do automdvel, contribuindo para aumento da polui¢do e geracao de
trafego. Esses pensadores defendem o modelo de cidade compacta, ou de alta densidade urbana.

Destacam as caracteristicas que as cidades do futuro devem assumir, atentando que densificar, com
densidades adequadas de conforto ambiental, pode ser mais importante do que dispersar e
espalhar (Hillier 1992). Jane Jacobs (2000) ja alertava que o modelo de espraiamento e baixas
densidades, além de todas as consequéncias ja citadas, tornam as cidades mais desertas e acentuam
até mesmo problemas socioeconémicos como criminalidade e vandalismos. Destaca também a
importancia do centro urbano como o coracdo das cidades, que emanam as pulsacbes das
atividades e densidades de pessoas em circulacdo.

No planejamento das cidades é importante a reflexdo sobre a cidade que se deseja e a possibilidade
de sua implantac3o face a ocupacdo pré-existente. E possivel atingir densidades compativeis com a
otimizacdo da infraestrutura, deixando areas livres para o conforto ambiental e prevendo ampla
capacidade para abrigar os automoveis, face as altas taxas de motorizacdo nas cidades brasileiras,
resultantes da insuficiéncia de oferta de transporte coletivo com qualidade e eficiéncia.

As taxas de motorizacdo nas cidades balnearias é multiplicada, visto as unidades abrigarem mais
gue uma familia na temporada, ou todos os membros de uma familia e seus veiculos, que conferem
maior mobilidade durante as férias. Em Guaratuba, face os condicionantes ambientais e regionais,
aponta-se para uma solucdo de maior verticalidade das edificacdes, promovendo o adensamento,
mas criando este adensamento com qualidade tanto da paisagem quanto ambiental.
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Desta forma, para o planejamento e revisdes dos coeficientes a serem praticados no uso e ocupagao
do solo urbano, é necessario o conhecimento dos coeficientes de aproveitamento praticados.

Este conhecimento foi rebatido sobre a base geografica urbana de 2010, a partir dos dados do
cadastro técnico atualizado de 2014 e complementado com levantamentos em imagem de satélite
de 2012 e visitas ao Google Street View, produzindo o mapa a seguir, ja aplicado no estudo da
tipologia em item anterior. O CA praticado foi classificado em intervalos que vdao de 0 a valores
maiores que 2,5. S3o desconsideradas nesse estudo, as dreas de Zonas de Preservagao e Protec¢ao
e grandes equipamentos especiais, onde as analises de CA ndo se aplicam devido a seu carater
especifico e diferenciado.
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Figura 48: Mapa de Densidade Construtiva (CA praticado por lote)
Fonte: Base Geografica 2010; Cadastro PMG, 2014; Tese Tecnologia, 2015

A seguir mapa detalhe do centro com a Densidade Construtiva para melhor apresentar o resultado.
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Figura 49: Mapa de Detalhe Centro - Densidade Construtiva (CA praticado por lote)
Fonte: Base Geografica 2010; Cadastro PMG 2014; Tese Tecnologia, 2015

Para possibilitar as analises e tomada de decisdes na escala da cidade, quanto aos coeficientes de
aproveitamento, definiram-se dreas de predominancia de Densidade Construtiva. Assim buscou-se
a compreensdo do CA praticado por Lote e os valores médios encontrados, segundo a Tabela 15,
para os diferentes arranjos tipoldgicos, que possam refletir a real Densidade de ocupacdo urbana
praticada. Constatou-se que tipologias distintas praticam coeficientes de aproveitamento similares,
apesar da solucdo arquitetonica ser distinta. Portanto essa combinacao levou ao agrupamento dos
tipos em padrdes de adensamento, resultando em Densidades urbanas, conforme tabela a seguir:
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Tabela 16: Tipologias predominantes em agrupamentos de Densidades Construtivas

DENSIDADE

CA

CA considerado

TIPOLOGIA PRATICADA PREDOMINANTE

Vazia

0

0

Lotes e Glebas Vazias sem uso

Muito Baixa

Até 0,3

0,3

Casa pequena, padrdo baixo, lote de drea maior que 1000m?, Casa
padrdo em lote 600m?, Casa padrdo em lote 360m?, Casa padrdo em
lote 225m?, Casa Alto padrdo em lote maior 1000m?, Supermercado e
Condominio horizontal de casas uni familiares com 4rea verde de usos
comum

Baixa

Entre 0,3 e
0,5

0,5

Casa padrdo em lote 450m?, Condominio fechado edificacBes até 2
pavimentos (Associagcdes de classe), Especial Institucional (lgreja,
Hospital, Escola) e lates, Condominio fechado de casas térreas e Loja
individual em casa adaptada.

Media

Entre0,5e
1,5

1,5

Casa de Altissimo padrdao — Mansdo, Condominio de casas térreas
Individuais na rua, Galpdo comercial, Casa Alto padrdo em lote 600m?,
Casa ou Sobrado Geminadas em lote padrdo 360 e 450, Conjunto de
casas populares em lote individual, Hotel/Pousada edificio até 4
pavimentos, Loja individual de Médio Porte, Condominio Residencial
Multifamiliar de Edificios com 3 ou mais pavimentos, Centro comercial
horizontal e Mini shopping, Condominio Sobrados Individuais na rua
Sobrados, Loja individual de grande porte e Conjunto de Lojas

Alta e
Altissima

Acima de
1,5

Edificio isolado com até 4 pavimentos, Edificio com uso de comércio e
servicos no térreo (as vezes 12 andar) e residencial nos demais
andares, Edificio isolado de 5 a 8 pavimentos

Edificio isolado de 9 a 13 pavimentos, Edificio de Alta Densidade

N3o se aplica

Nulo

Zonas de Protecdo e Preservacao, Aerédromo, Campo
Futebol, Cemitério, ETE, Ferry Boat, Hidrografia, Horto e IASP,
late Clube, late Clube de Caioba, Mangue, Pracga central,
Subestacdo

Fonte: Dados Cadastro PMG 2014, Compilagao e analise Tese Tecnologia, 2015

A partir dos agrupamentos foram delimitadas as areas homogéneas com apoio na imagem de

satélite e aplicacdo de processos de generalizagdao cartografica por agregacao de poligonos com

distanciamento adotado de 100m. As areas homogéneas compreendem as Densidades encontradas

sendo: Vazia, Muito Baixa, Baixa, Média, Altas e Altissimas agrupadas, apresentadas no mapa

resultante a seguir.
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Figura 50: Mapa de Areas Homogéneas de Densidade Construtiva
Fonte: Base Geografica 2010; Cadastro PMG 2014; Tese Tecnologia, 2015

Para as analises de comprometimento do potencial construtivo adotou-se valores maximos
referentes a cada Area Homogénea de Densidades afim de manter uma posi¢do conservadora
guanto a ocupacao praticada, conforme a coluna CA considerado informado na Tabela 16.
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O Estoque de potencial construtivo remanescente foi obtido pelo cdlculo de subtracdo dos
Coeficientes de aproveitamento praticados, referentes a cada Area Homogénea, dos coeficientes
atribuidos pelo Zoneamento vigente, no Plano Diretor de 2006 e ratificado pelo Decreto do COLIT
em marco de 2014, que determina CA=1,0 para todas as zonas. O resultado é apresentado no mapa
a seguir (Figura 51):
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Figura 51: Mapa de simulagdo do Estoque de Potencial Construtivo
Fonte: Base Geografica 2010; Cadastro PMG 2014; Zoneamento 2014, TESE 2015

A ocupacdo de Guaratuba condicionada pelas areas de preservacdo e da Serra do Mar, aliadas as
caracteristicas de ocupacao continua litoranea do Parana, é confirmada pela presenca significativa
das Densidades Construtivas maiores acompanhando a orla maritima, com destaque para a
concentracdo de Alta e Altissimas Densidades na praia Central, tendo a grande maioria da
concentracdo de edificios isolados de 4 ou mais pavimentos e de uso misto com configuracao de
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bandeja. Consequentemente essas dreas apresentam o estoque construtivo revelando um grau de
comprometimento altamente saturado, considerando o coeficiente de aproveitamento igual a um.

E possivel observar que no entorno das areas de Altas Densidades e na continuidade da orla em
direcdo ao bairro Eliana, ha a presenca de Densidades ainda significativas com padrdes médios,
sendo praticadas as tipologias multifamiliares ou de hospedagem, pequenos conjuntos de prédios,
e residéncias unifamiliares com mais alto padrdao ocupando maiores terrenos. Resultam em um
estoque classificado como saturado pela generalizagao das predominancias, mas ainda passivel de
ocupacdo com o preenchimento das unidades de menores densidades, apontando principalmente
para as areas de entorno das Altissimas Densidades em diregdo ao interior, que pode formatar um
bolsdo de possibilidades de alta ocupacdo com aproveitamento da infraestrutura, e oferta de
servigcos e por residéncias secundarias. Vale ressaltar que ndo se considera esse entorno para a
margem da orla, onde as Altissimas densidades ndo sdo recomendadas, tanto pela mobilidade e
pela relagdo com a insolagdo da praia.

No interior da area urbana, mais a oeste encontram-se as densidades mais baixas a baixissimas com
a grande presenca das residéncias unifamiliares espalhadas, com caracteristicas de padrao
construtivo mais simples, nos bairros Carvoeiro, Picarras e Mirim, unidades construidas menores.

J4 na Baia as baixas densidades sdo heterogéneas quanto a tipologia construtiva, entre casas de
altissimo padrdao em lotes muito grandes e casas de baixo padrao construtivo. Em toda essa borda
da cidade de baixas densidades o estoque de potencial resulta em altos niveis acima de 70%, porem
conformam dareas confrontantes com as dreas de preservacdo ambiental, e menores indices de
infraestrutura.

A grande drea dentro do perimetro urbano de Guaratuba que aparece como vazia pelos critérios da
presente analise, com potencial calculado de 100% para a ocupagao, sao em grande parte areas de
preservacao permanente, ou com potencial de preservacdo, com a presenca ainda de espécies de
vegetacdo em estdgios médio e avangcado, o que indica para uma ocupacao em altura porém
concentrada em dreas onde ndo existe esta vegetacdo e uma possivel readequacdo no perimetro
urbano para regularizar dreas realmente passiveis de ocupac¢ao urbana, com densidades adequadas,
de acordo com a tipologia construtiva. Estas areas sofrem grandes pressdes por ocupagao visto se
localizarem muito préximas a infraestrutura e sistema viario.

J4 os vazios intraurbanos, inseridos na malha ja consolidada e com ocupacdo significativa serdo
tratados nos préximos itens, ja que nas areas homogéneas sdo representadas somente aqueles com
critério de predominancia.

Entende-se como vazios urbanos os espagos ndo construidos, remanescentes no tecido urbano,
como areas ociosas em funcdo da existéncia de infraestrutura. Esses espacos resultam da ndo
ocupacao funcional, acompanhando as transformages urbanas, ou por simples especulacdo
imobiliaria, em funcdo das variacdes dos valores imobilidrios, pela oscilacdo da economia.
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Porem os vazios urbanos podem assumir a fun¢do da conjugacao entre os espac¢os construidos,
enriquecendo a paisagem urbana e diversificando os usos com espacgos de convivio da populagdo.

No caso de Guaratuba, os vazios podem ser considerados nesta ética, como uma oportunidade, e
ndo apenas como uma oportunidade de negdcios em épocas das boas marés econbémicas,
acompanhando a demanda do mercado imobilidrio. Os vazios podem ser espacos comunitarios,
tendo em vista o atendimento de grupos da populagdo sem acesso a oferta de servigos basicos e
complementares.

Portanto o Plano deve avaliar e verificar a importancia dos vazios urbanos no contexto urbano da
cidade de Guaratuba, e as mudancas desejadas, criando um ambiente urbano mais rico e
diversificado, como uma solucdo para o trato do espaco urbano.

Na presente andlise dos vazios urbanos foram mapeadas as areas vazias, tanto lotes de terreno,
quanto glebas vazias e ndo loteadas. Foi gerada uma base geografica de areas vagas através dos
seguintes procedimentos:

e Selecdo de Lotes vagos (sem area construida) no Banco de Dados do Cadastro;

e Eliminacdo dos lotes constantes como vagos no cadastro, mas que possuem edificacGes
comparando com a base geografica de 2010;

e Validacdo visual dos lotes vagos pela Imagem de 2012 e StreetView disponivel;

e Delimitacdo de areas vagas ndo loteadas dentro do perimetro urbano;

e Unido dos lotes vagos com dreas vagas nao loteadas

Conclui-se que Guaratuba ndo possui grande quantidade de espacos caracterizados como vazios
urbanos, (cercados de areas ocupadas) considerando a leitura da drea efetivamente ocupada dentro
do Perimetro Urbano.

Em geral no Perimetro Urbano a taxa de areas vagas (Loteadas e Nao Loteadas) é alta, mesmo
desconsiderando as dreas de impedimento a ocupacdo?. Ou seja, somente considerando areas vagas
que tem permissdo a ocupacdo de algum tipo, tem-se 16.192.866m?, representando 68% da area
do Perimetro Urbano, calculada segundo loteamentos existentes, desconsiderando os arruamentos
implantados ou projetados, conforme ilustragdao no mapa a seguir.

! Impedimento a Ocupac3o s3o areas que impedem qualquer tipo de ocupacdo ou transformacdo, mesmo sendo vagas.
Tanto ambientais quanto legais, publicos ou privados, ou que tenham um carater de permanéncia imutavel, como
grandes equipamentos especiais. Maiores detalhamentos ver IMPEDIMENTO A OCUPACAO, pag70
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Figura 52: Mapa de Areas Vazias sem impedimento a ocupacdo
Fonte: Base Geografica 2010; Cadastro PMG 2014; Tese Tecnologia, 2015

Conforme ja foi observado nos estudos de densidade e estoque, Guaratuba possui, em geral, uma
ocupacdao de baixa densidade, e a darea efetivamente ocupada, considerando minimamente
densidade baixissima, se restringe a aproximadamente 28% de todo o perimetro urbano. O que
reforca a constatacdo de que Guaratuba possui um quantitativo significativo de areas de borda
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desocupada, nao perfazendo de fato “vazios urbanos” de acordo com os conceitos de dreas
remanescentes no tecido urbano. Por bairro as estatisticas também confirmam essa realidade,
conforme a tabela a seguir de areas vagas, entre lotes e glebas intra ou periubanas.

Tabela 17: Areas Vagas em geral por Bairro

Total Bairro Vagas

BAIRROS Area (m?) Area (m?) %
BARRA DO SAl 95.190 29.941 31%
BREJATUBA 1.475.052 575.907 39%
CAIEIRAS 101.507 6.660 7%
CANELA 402.113 60.167 15%
CARVOEIRO 1.217.846 879.665 72%
CENTRO 1.402.306 95.196 7%
CIDADE BALNEARIA DE BREJATUBA 1.174.485 1.141.888 97%
COHAPAR 823.294 171.501 21%
COROADOS 2.272.231 1.438.330 63%
ELIANA 878.525 625.501 71%
ESPERANCA 544.903 246.156 45%
FIGUEIRA 629.591 101.490 16%
JICARA 2.578.586 2.542.153 99%
MIRIM 2.973.005 2.389.848 80%
NEREIDAS DE GUARATUBA 1.575.692 1.133.259 72%
PICARRAS 1.153.136 387.632 34%
PRAINHA 758.162 559.375 74%
Fora de Bairro 3.808.198 3.808.198 100%
Total Geral 23.863.822 16.192.866 68%

Fonte: Dados Cadastro PMG 2014, Compilagdo e analise Tese Tecnologia, 2015

Observa-se que 8 bairros dos 17, possuem mais de 60% em areas vagas. Esses percentuais sao altos
devido a inclusdo das dreas periurbanas, que ndo constituem remanescentes de tecido urbano, e
sim areas de borda da cidade, passiveis de crescimentos futuros.

Portanto para uma andlise mais focada em vazios urbanos de interesse voltado as oportunidades
de atendimento a populacdao ou de consolidacdao de cheios e vazios, como forma de equilibrio do
desenho urbano, como espacos de respiro ao futuro adensamento, foi delimitada uma area de
contorno de “ocupacdo imediata”. Nestas areas, as relacbes de darea podem significar mais
precisamente a presenca de vazios intraurbanos, deixando de fora as areas vazias periurbanas,
consideradas como areas de expansoes futuras e controladas.

A area de ocupacdo imediata tracada com aproximacao visual pela imagem de satélite de 2012,
incluiu a presenca de ocupacao identificavel, e dreas enclausurada por tracados ja implantados ou
com relagao imediata a ocupacao.

Esta delimitacdo foi cruzada com os bairros resultando no perimetro de cada bairro por ocupacdo
imediata, no qual sdo aplicadas as analises de presenca de vazios urbanos por bairro. A escolha da
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unidade bairro para esta analise se deve ao cardter de conformacao de comunidades que o bairro

tem em sua delimitagao.

Paralelamente a geracdo da drea de ocupacdo imediata, a base de dareas vazias recebeu o
tratamento de filtragem, passando pelos procedimentos:

Aglomeracgao de lotes vazios vizinhos em Unicas areas;

Unido de quadras de loteamentos vazios sem indicacdo de tracado viario, em grandes areas
vazias;

Eliminacdo de areas vazias em drea de impedimento a ocupacgao;

Eliminacdo de vazios resultantes com area inferior a 1000m? por ndo comportarem a
instalacao de equipamentos de interesse publico, no ambito do Plano Diretor;

Recorte da base de vazios pela drea de Area de Ocupacdo Imediata de cada bairro.

A Figura 53 apresenta a base final de vazios urbanos, com a delimitagdo da Area de Ocupacdo

Imediata.
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Figura 53: Mapa de Vazios Urbanos
Fonte: Base Geografica 2010; Imagem de Satélite 2012, TESE 2015

A partir dos cruzamentos descritos gerou-se a Tabela 18 com estatisticas dos quantitativos de area,
totais e percentuais, de vazios presentes em cada bairro, e quantidade por faixa de tamanho de
area, ilustrados no mapa da Figura 54.
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Tabela 18: Vazios Urbanos por Bairro

Vazios % Area Quantidade de Vazios
BAIRROS Area do 1000 5000 20.000 80.000 150.000 350.000 500.000

Total (mz) Bairro 5.300 ZO.I:)OO 80.%00 150?000 35(:000 500?000 900?000 Total
BARRA DO SAI 19620  21% | 9 9
BREJATUBA 567518  38% | 49 17 |8 74
CAIEIRAS 1.151 1% 1 1
CANELA 39754  10% | 11 2 13
CARVOEIRO 793.765  65% 22 | 13 3 T w0
CENTRO 39.444 3% | 17 2 19
T
COHAPAR 116555  14% 33 5 38
COROADOS 619.201  27% | 164 34 198
ELIANA 521901  59% 37 | 15 1 54
ESPERANCA 270.748  50% 26 4 2 32
FIGUEIRA 74927  12% 16 4 20
JICARA 1.095.896 42% 11 | 23 1 EEES
MIRIM 199.071 7% 35 5 2 42
NEREIORS D% PE— 1
PICARRAS 400291  35% | 48 4 ] 53
PRAINHA 443340  58% 6 2 3 - 12
Total Geral 6.810.695 29% 574 171 18 4 5 1 2 775

Fonte: Dados Cadastro PMG 2014, Compila¢do e analise Tese Tecnologia, 2015

Observa-se a disponibilidade de vazios com grandes areas (150.000 a 900.000m?) nos Bairros

Carvoeiro, Cidade Balnearia Brejatuba, Eliana, Jicara, Picarras e Prainha, além do conjunto de 6

vazios em Brejatuba, que juntos compdem uma grande area, os quais podem ser analisados pelas

Oticas ambientais, imobilidrias de reserva, ou ainda como oportunidades de para HIS (Habitacdo de

Interesse Social).

Nos Bairros Jicara, Nereidas de Guaratuba, Carvoeiro, Eliana e Coroados apresentam acima de 15

areas de 5.000 a 20.000m? prdximas, consolidado uma reserva de area de borda, porem ja

consolidadas em quadras, com arruamento implantado, podendo abrigar crescimento imobiliario,

ou possivel instalacdo de equipamentos publicos de cunho social, ou que dinamizem a ocupacao

urbana.
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Figura 54: Mapa de Vazios Urbanos por faixa de area
Fonte: Base Geografica 2010; Imagem de Satélite 2012, Tese Tecnologia, 2015

Nos demais bairros, a grande maioria de vazios identificados, possui dreas entre 1.000 e 5.000m?.
Nos bairros de Brejatuba, Coroados, Nereidas e Picarras, ainda ha um estoque significativo dessas
areas.

A partir destas constatacGes conclui-se que a expansao urbana se volta para as grandes areas, acima
de 150.000m?, cujo destino deve ser regulamentado no &ambito da presente revisdo
regulamentando uma ocupac¢do em conformidade com os preceitos de sustentabilidade, antes que
sejam ocupados indiscriminadamente, como vem acontecendo.
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Para os bairros que apresentam vazios com areas de 1.000 a 5.000m?, é importante a destinagdo
destes vazios em compatibilidade com a qualidade do espago urbano. Nesta condigdo, destacam-se
os Bairros Barra do Sai, Caieiras, Canela, Centro e Figueira.

A identificacdo dos vazios de interesse para o municipio e sua destinacdo preferencial, serdo
analisados especificamente em item posterior.

As andlises de Densidade Construtiva e do Estoque de potencial, apresentam lacunas quanto a
identificacdo da capacidade de ocupacdo e adensamento construtivo. Por se tratarem de resultados
diretos e matematicos, da subtracdo da ocupacdo existente, e ndo contemplarem a capacidade de
suporte das areas em funcdo das infraestruturas implantadas, ndo é possivel chegar a uma definicdo
de comprometimento das areas.

Para suprir essa caréncia e chegar a um resultado que permita minimamente identificar onde existe
maior ou menor potencial de ocupacao, optou-se por aplicar outras varidveis de carater analitico,
através dos indicadores:

e Densidade Construtiva — CA — Coeficiente de Aproveitamento Praticado generalizado
em areas homogéneas com predominancia de tipologias;

e Densidade Demografica de areas efetivamente ocupadas (IBGE 2010);

e Areas Consolidadas;

e Areas com concentracdo de Populacdo de Baixa Renda, a proteger;

e Restricdo Ambiental e de Infraestrutura;

e Mobilidade dada por medida de Acessibilidade interna;

e Centralidade local;

e Impedimentos a Ocupacgao;

Esquematicamente pode ser representada a analise por entrada de multicritérios conforme a figura
abaixo:
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Figura 55: Esquema Indicadores Geo
Fonte: TESE 2015

Cada indicador foi analisado quanto ao impacto e sua relagdo na ocupacdo urbana, e receberam
classificacOes e indices proporcionais a sua influéncia, alimentando um sistema de mdultiplos
critérios geograficos a ser detalhado a seguir.

As ponderacdes dos indicadores recebem classificacdo no intervalo de baixissimo, baixo, médio, alto
e altissimo potencial, com varia¢des, quando necessaria reducdo do intervalo, supressao de uma
classe, ou nulo para os fatores que determinam a ocupacao ou substituicdo zero. Os indices variam
de 1 a 5, proporcionalmente a classificacdo, dentro da mesma escala de influéncia para os
indicadores.

DENSIDADE CONSTRUTIVA

Aplicado para o indicador a definicdo de areas homogéneas de Densidade Construtiva, conforme
descrito no capitulo 0, a partir do CA praticado por lote e tipologias de ocupacao.

As areas homogéneas compreendem as Densidades construtivas sendo: Vazia, Muito Baixa, Baixa,
Média, Altas e Altissimas agrupadas, e desconsiderando as areas de Zonas de Preservacdo e
Protecdo e grandes equipamentos especiais, onde as analises de CA ndo se aplicam devido a seu

carater especifico e diferenciado, sendo nulas para as andlises. O indicador é representado
geograficamente pelo mapa a seguir.
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Figura 56: Mapa de Areas Homogéneas de Densidade Construtiva
Fonte: Base Geografica 2010; Cadastro PMG 2014; Tese Tecnologia, 2015

Os indices para as classes de Densidade Construtiva sdo determinados de acordo com sua influéncia
no potencial de ocupacdo da area. Por analise de evolucdo normal da ocupacdo urbana, a relagdo
observada é: quanto Maior a Densidade Construtiva real, menor o Potencial de Ocupacdo,
admitindo-se os valores:
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Tabela 19 - Relagdo entre Densidade Construtiva e o Potencial de Ocupacgao.

DENSIDADE CONSTRUTIVA POTENCIAL DE OCUPAGAO iNDICE
Vazia (0) Altissimo Potencial 4
Muito Baixa (0 a 0,3) Alto Potencial 3
Baixa (0,32 0,5) Médio Potencial 2
Média (0,5 a 1,5) Baixo Potencial 1
Alta e Altissima (Maior de 1,5) Potencial Nulo 0
N3o se aplica* Potencial Nulo 0

* Ndo se aplica refere-se a: Zonas de Protegdo e Preservagdo e grandes equipamentos especiais.

As densidades 0 (Zero) representam diretamente as dreas Vazias, desocupadas, até 0,3 as tipologias
principalmente de residéncias unifamiliares de 1 pavimento, com pequenas areas construidas ou
em terrenos maiores, de menor renda, que retratam um Alto e Altissimo potencial de ocupac¢do ou
renovacgao respectivamente. As densidades até 0,5 ainda perfazem a faixa de baixas densidades
retratando as tipologias de casa padrao em lote padrao, condominios horizontais, comércios de
lojas adaptadas em casas, que retratam um potencial médio de ocupacdo ou renovacao.

Quanto as densidades Médias, com os sobrados, pequenos conjuntos de edificios, casas de mais
alto padrdo, hospedagens e comércios em lojas médias, para o municipio de Guaratuba, essas ainda
possuem um potencial de renovagao, porem baixo, mas ndo desconsideravel. As Densidades Altas
e Altissimas consolidando os edificios mais altos e isolados, de 4 ou mais pavimentos, sdo
diretamente relacionados as areas mais verticalizadas da cidade e, ndo recebem potencial por seu
carater improvavel de substituicdo.

A partir dos dados do Censo 2010, por Setor Censitario, foi calculada a Densidade Demografica -
numero de habitantes (Hab) por hectare (ha). Porem para o caso especifico de Guaratuba com a
caracteristica da grande area vazia dentro do perimetro urbano, e que o IBGE engloba dentro dos
limites de cada Setor Censitario, optou-se por gerar um mapa de Densidade Demografica liquida de
area efetivamente ocupada por construcdes, de qualquer uso, ndo distinguindo somente o uso
residencial.

Portanto a densidade demografica considerada como indicador para este estudo compreende
numero de habitantes por hectare de area efetivamente ocupada dentro de cada setor censitario.
Considerando as demais areas de cada setor como zero habitantes, conforme apresentado no mapa
a seguir.
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Figura 57: Mapa de Densidade Demogréfica em area efetivamente ocupada
Fonte: Base Geografica 2010; IBGE 2010; Tese Tecnologia, 2015

Foram determinados os indices para as classes de acordo com sua influéncia no potencial de
ocupacado da area. Através de andlise de evolucdo da ocupacao urbana, a relacdo observada é: Maior
Densidade, menor o Potencial de Ocupacdo, admitindo-se os valores proporcionalmente para a
populacdo de Guaratuba (Tabela 20):
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Tabela 20 - Relagdo entre a Densidade Demografica e o Potencial de ocupacgao.

DENSIDADE DEMOGRAFICA (Ha/ha) POTENCIAL DE OCUPAGAO iNDICE
0al0 Altissimo Potencial 5
10a 20 Alto Potencial 4
20a30 Médio Potencial 3
30240 Médio Baixo Potencial 2
40a50 Baixo Potencial 1

*Para Guaratuba ndo existem areas de potencial nulo pela Densidade Demografica

Considerou-se altissimo potencial para densidades demograficas quase nulas e grandes areas vazias,
de 0 a 10, e alto para dreas com grande presenca de ocupacao transitéria, 10 a 20, potencial médio
para densidades relacionadas a ocupacdes de residéncias unifamiliares padrdes, de 20 a 40, e baixo
potencial para as areas com densidade de 40 a 50, que apontam maiores aglomerag¢des de baixa
renda no caso de Guaratuba.

Por areas consolidadas entende-se unidades que ndo possuam a tendéncia de substituicdo a curto
e médio prazos. Portanto, o Potencial de Ocupacdo destas areas é nulo ou muito baixo, segundo
classificacdo da tabela abaixo para as unidades ilustradas no mapa em sequéncia.

Tabela 21 - Relacdo de Areas consolidadas e Potencial de ocupacdo.

AREAS CONSOLIDADAS POTENCIAL DE OCUPAGCAO iNDICE
N3o Consolidadas (Demais unidades) Alto Potencial 5
Edificagdes acima de 5 pavimentos Baixissimo Potencial de renovagdo 1
Conjuntos Verticais, ho.rizoNntais grande porte e Baixissimo Potencial de renovacio 1
Associagoes
Bens Tombados Potencial Nulo de renovagao 0
Equipamentos publicos especiais e lates Clubes Potencial Nulo de renovagao 0
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Figura 58: Mapa de Areas Consolidadas
Fonte: Base Geografica 2010; Cadastro IPTU PMG 2014; TESE 2015

Este indicador tem o objetivo de considerar no processo, as areas de patrimonio histdrico e artistico,
dados pelos bens com tombamento legal, assim como as areas publicas destinadas a equipamentos
especiais, extraidos do potencial de ocupacao, recebendo classificacdo de potencial nulo. Reforca a
leitura das tipologias, analisadas na densidade construtiva, classificando com indice baixo, as areas
de conjuntos verticais, horizontais de grande porte e edificacdes acima de 5 pavimentos.

Portanto soma-se ao processo, maior potencial as areas classificadas como negativas, ao que se
considera consolidado, na busca de destacar as areas ndo consolidadas do municipio.
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Com o propdsito evitar a substituicdo de populagdo e sua expulsdao cada vez mais para a periferia e
longe da infraestrutura e servigos publicos, destacaram-se as dreas de Baixa renda: Favela, Areas
irregulares com casas de tipologia de baixo padrdo e precdrias e areas de alta criminalidade,
ilustradas no mapa abaixo.

MAPA DE AREAS COM CONCENTRACAO ? e - PREFEITURA MUNICIPAL
DE POPULACAO DE BAIXA RENDA tese s&‘w OE GUARATUSA PR

"y
&

Baia de Guaratuba

\
MIRIM \CARVOEIRO .
\ , ES}’ERA

;
ﬂ QOceano Atlantico

- =~y ReE

CIDADE
ALNEARIA oa
BREJATUBA /

B Areas de Baixa Renda

A Escala: 1:90 000
N Ig_—.:w—": Maio de 2015

¥ sistema de Projec8o UTM - Fuso 23S « Datum Honzontal SAD 69

Figura 59: Areas com concentracdo de populacdo de baixa renda
Fonte: Base Geografica 2010; Cadastro IPTU PMG 2014; TESE 2015

Arelacdo é de reducdo do potencial para as areas de baixa renda, aplicando indice mais alto as areas
fora de destas, conforme a tabela abaixo.
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Tabela 22 - Relacdo de Areas de Baixa Renda e Potencial de ocupacio.

BAIXA RENDA POTENCIAL DE OCUPACAO iNDICE
Baixa renda Potencial Baixo 1
Fora de area de Baixa Renda Alto Potencial 3

Indicador que relaciona as areas com necessidade de controle da ocupacdo em funcdo de
caracteristicas ambientais relevantes ou diretrizes especiais de protecdo e fator de risco
(alagamento e enchente). Também sdo considerados no indicador restricdes de infraestrutura,
destacando areas com caréncia de algum tipo de infraestrutura.

Para a andlise quanto a infraestrutura, foram adotadas as categorias identificadas no item especifico
desta revisdo, que resultou em classes de nivel de infraestrutura distintas, resgatadas a seguir:

e Infraestrutura Tipo 2: trechos que possuem abastecimento de agua, coleta de esgoto,
fornecimento de energia, iluminagdo publica e coleta de lixo. Esta classificagdo configura os
trechos com atendimento minimo para ocupa¢dao humana digna.

e Infraestrutura Tipo 3: demais trechos que ndo atendem os requisitos do Tipo 2. Estes trechos
nao possuem condi¢des minimas de ocupagao urbana.

Esta analise possui mapeamento por trecho de logradouro, e para este estudo foi generalizada para
areas de afetacdo por cada classe de infraestrutura.

A combinacao das restricdes ambientais e de infraestrutura é apresentada no mapa a seguir.
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Figura 60: Restricdo Ambiental e Infraestrutura a Ocupagao
Fonte: Base Geografica 2010; COLIT; Imagem Satélite 2012; TESE 2015

A relacdo entre Potencial de Ocupacdo e as restricoes segue conforme a tabela abaixo.
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Tabela 23 - Relacdo de Areas com Restricdo Ambiental e de Infraestrutura com o Potencial de ocupagdo.

RESTRICAO POTENCIAL DE OCUPAGAO iNDICE
Riscos Nulo 0
Zona de Transi¢ao Baixissimo Potencial 1
Indicativo de Presenca de Vegetacao Estagio Médio Baixo Potencial 2
Infra 3 Médio Potencial 3
Infra 2 Alto Potencial 4
Sem restricdo Altissimo Potencial 5

A drea zoneada atualmente como Zona de Transi¢cdo representa a amortiza¢cdo entre a ocupacgao
urbana e a preservacdo ambiental total do parque Boguacu, porem ainda sendo permitida uma
certa ocupacao rarefeita, como grandes chdcaras e propriedades com baixissimos indices de
ocupacdo. Portanto recebe indice de potencial baixissimo, enquanto que areas de Risco ndo
deveriam estar sujeitas a ocupagao tem potencial nulo, sdo desconsideradas para efeito de cenario
futuro de atracdo a ocupacao.

Ainda ha a presenca de grandes areas vegetadas, nas bordas que ndo sdo consideradas como areas
de preservacdo total, pois ndo sdo formadas por vegetacdao em estdgio avancado. Por outro lado,
sdo formadas por massas de vegetacdo em estagio médio que indicam um interesse ainda
significativo ambientalmente. Como na darea lindeira a av. Parana, é admitido receber ocupacao,
pontual de alta densidade, respeitando a vegetacdo existente, e aproveitando a alta acessibilidade,
tratados desta forma na analise como baixo potencial.

A presenca de Infraestrutura tipo 2 ou 3, foi considerada, porem como trata-se de caracteristicas
de intervencdo humana, e podem ser revertidas e resolvidas, recebem indices mais ligados ao
potencial de ocupacao efetivo, considerados como médio e alto potencial. Enquanto o restante das
areas sem restricao alguma recebe indice de altissimo potencial.

Ambos os indicadores foram gerados a partir de andlises modeladas relacionadas a morfologia
urbana, no sentido que a forma urbana, pelo ambito das andlises de configuracdo urbana,
transcende a simples imagem fisica da cidade, e estd imbuida das relagGes entre as partes,
individuos, espacos e fluxos (Lynch, 2001)

Desta forma, na caréncia de informacdes e levantamento de caracteristicas e capacidade de vias,
pesquisa origem destino e contagem de trafego, optou-se por gerar as andlises aplicando
simulac®es através do programa computacional Urban Metrics? 1.01 (LABGEO/UFPEL).

2 Polidori, M. C.; Saraiva, M. UrbanMetrics®. Software desenvolvido pelo Laboratério de
Geoprocessamento da Universidade Federal de Pelotas, amplamente difundido na comunidade

.
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O software apropria os conceitos de modelagens configuracionais baseadas na morfologia urbana
para gerar as analises, através de dados espaciais vetoriais que representam espagos
interconectados da cidade, uma rede representada por um grafo3. Esses espacos sdo representados
por eixos ou pontos conectados entre si, ou seja, para esta analise urbana de Guaratuba, incluem
as vias urbana, por trechos de vias, mapeados na Base Geografica de 2010.

O conceito dos modelos configuracionais trabalha com a rede representada pela ordenagao dos
espacos abertos publicos que descrevem o sistema vidrio, e expressa os lugares por onde intui-se
gue as pessoas circulem no espaco urbano, no deslocamento de um espaco para outro no
desempenho de suas funcdes de vida, que também influenciam dentro do sistema urbano e
exercem atratividade, moldando os percursos e por suas relacdes entre si e a morfologia.

A Analise Espacial Configuracional transcende as caracteristicas visiveis da morfologia, que estuda a
forma urbana exterior, do tecido urbano e suas formas construidas, com o foco no aspecto fisico
espacial de uma cidade. Esta foca a dindamica espacial intrinseca ao processo de urbaniza¢ao, com
as intervencdes das inter-relacdes que diferem, hierarquizam e modelam os espacos. (KRAFTA 2008)

Através das relacOes e interdependéncias dos espacos e funcdes é possivel aprender as diferencas
de tensdes, e hierarquizacdo que estd presente entre os lugares distintos no sistema urbano.
Portanto o modelo é capaz de calcular as relagdes entre cada lugar e com o todo numa rede,
chegando de uma parte a qualquer outra. O modelo permite considerar outras varidveis além
daquelas que foram consideradas na presente analise, e que ndo foram inseridas por falta de
informacgdes e dados complementares.

As medidas principais traduzidas por esse modelo, sdo a Acessibilidade e a Centralidade, aqui
abordadas e aplicadas no estudo de Potencial de Ocupacgao, pois permitem observar e comparar as
diferencas na estrutura urbana e nortear o caminho a ser percorrido no processo de urbanizagao.

A medida de acessibilidade é dada por cdlculos que medem a distancia relativa entre todos os pares
de pontos do sistema, somando as distancias de cada um até os demais. O valor da acessibilidade
de um ponto é o inverso da soma das distancias a todos os demais, com base nas relacdes entre os
espacos e suas conectividades.

académica e em analises para Planos Diretores e Gestao Urbana. Baseado nas teorias da Sintaxe
Espacial (Hiller) e na Medida de Centralidade de Krafta, R. desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisas
em Sistemas Configuracionais Urbanos do Programa de Pds-Graduacdao em Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

3 Os grafos s3o representacdes matematicas abstratas, formados por um conjunto de pontos e um
conjunto de linhas, em que os pontos identificam os elementos do sistema e as linhas, identificam
as relacdes entre estes elementos (Harary, 1969, p.9)
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Como a base do modelo sdo os trechos de vias, o resultado é expresso também em vetores,
classificados em intervalos por quebra natural que traduzem as diferenciagdes mais notaveis do
espectro da acessibilidade, segundo o mapa da Figura 61. Para efeito do processo de andlise
multicritério abordado na analise de potencial de ocupacdo, é necessdria a transferéncia do
resultado para as areas relacionadas a cada trecho. Para tal adotou-se a base de lotes para refletir
a acessibilidade por area, aplicando-se a cada lote o valor de acessibilidade do trecho de sua testada
principal, e refinamentos por processo distancia, utilizando da generalizagdo cartografica por
agregacao para obter um mapa de dreas, apresentado em reducao na Figura 61.
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Figura 61: Medida de Acessibilidade
Fonte: Base Geografica 2010; TESE 2015
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O modelo mapeia o espago mais acessivel que é aquele que apresenta menores distancias entre
todos os demais espacos, traduzindo os espacos, lugares ou pontos mais acessiveis e indicando os
caminhos possiveis nos deslocamentos. Por simples analogia com as cidades reais, os eixos com
maior movimentacdo, tem visibilidade e possibilitam vantagens locacionais, atraindo atividades e
permanéncias que influenciam no processo de urbanizag¢do e ocupacdo do solo.

O resultado para a area urbana de Guaratuba é compativel com a realidade urbana atual,
comprovando a aplicabilidade do modelo para este estudo. Observam-se os dois grandes eixos de
conexao e ligacdo da cidade, pela Avenida Parana e a Avenida Visconde de Rio Branco, culminando
nas duas principais vias de comercio do centro tradicional de Guaratuba, 29 de Abril e Pontal Grossa.
Com destaque ainda em areas que ja sdo ou tem potencial a ter maior acessibilidade, seguidas pela
graduacao do grau de acessibilidade até as bordas com baixissimos valores.

Para os estudos de Potencial de ocupac¢do portanto a relagao é direta, que os locais mais acessiveis
possuem maior potencial, segundo as classificagGes e indices da tabela abaixo.

Tabela 24 - Relagdo entre a Acessibilidade e o Potencial de ocupagdo.

ACESSIBILIDADE POTENCIAL DE OCUPAGAO iNDICE
Altissima Altissimo Potencial 5
Alta Alto Potencial 4
Média Médio Potencial 3
Baixa Baixo Potencial 2
Baixissimo Baixissimo Potencial 1

A medida de centralidade* é dada pela identificacdo dos menores caminhos entre todos os pares de
nds ou pontos do sistema. O valor é dado pelo produto dos carregamentos gerados pelas tensdes
distribuidas ao longo das conexdes de cada par de unidades, por diferenciacdao espacial. A
centralidade é calculada pela soma das fra¢des de tensGes em cada ponto, nos menores caminhos
entre os pares, ou seja, com maior intensidade de rotas de ligacdo mais eficientes, entre cada ponto
com todos. Por estarem nos menores caminhos, as Centralidades tém a funcdo de servir de conexao
direta ou remota, a outros espacgos ou pontos, em constante movimento e modificacdao conforme a
dinamica da cidade.

E possivel calcular a centralidade global tomando como referéncia raios maximos, de uma forma
simples, de todos os pontos mais distantes, ou de forma local, considerando um raio igual a 3(trés),
utilizada para a identificar centros locais, de vizinhanga, que formam conexdes préximas. Para o

4 Medida de Centralidade foi proposta e desenvolvida por Romulo Krafta, doutor em Analises Espaciais Avan¢adas,
professor na UFRGS, pesquisador na area de pesquisa em Sistemas Configuracionais Urbanos.

.

'f ; www.tesetecnologia.com.br + Rua Fernandes de Barros, 2130 = CEP 80040.450 - Curitiba = PR « Tel: 55 (041) 3024.6633 133



Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

presente estudo se apresenta com mais for¢a e pertinéncia, ja que um dos principais objetivos é a
localizagdo e subcentros urbanos de atendimento a populagao.

Como a base do modelo sdo os trechos de vias, o resultado é expresso também em vetores,
classificados em intervalos por quebra natural que traduzem as diferenciacdes mais notaveis do
espectro da centralidade local, segundo o mapa da Figura 62. Para efeito do processo de andlise
multicritério abordado na analise de potencial de ocupacdo, é necessaria a transferéncia do
resultado para as areas relacionadas a cada trecho. Para tal adotou-se a base de lotes para refletir
a acessibilidade por drea, aplicando-se a cada lote o valor de acessibilidade do trecho de sua testada
principal, e refinamentos por processo distancia, utilizando da generalizacdo cartografica por
agregacao para obter um mapa de areas, apresentado em reducdo na Figura 62.
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Figura 62: Medida de Centralidade Local
Fonte: Base Geografica 2010; TESE 2015

A Centralidade é entendida por Krafta e Polidori como a manifestacdo do desequilibrio espacial que
retrata as alteragcbGes sdcio-espaciais da cidade e leva a mudangas (KRAFTA, 2008). Pode ser
interpretada como a expressao da hierarquia espacial urbana, com os espacos mais centrais aqueles
gue por potencial podem concentrar a maior intensidade de uso, atividades, fluxos, veiculos e
ocupacado urbana, ou seja possui ou tem potencial a maior oferta urbana. Por outro lado, segundo
POLIDORI (2006) espagcos com menores valores de centralidade podem ser estudados para questdes
socio espaciais relacionadas a exclusao, e segregacao.

Para os estudos de Potencial de ocupacdo, a relacdo é direta entre os locais mais centrais e maior
potencial, segundo as classificacdes e indices da tabela abaixo.
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Tabela 25 - Relagdo entre a Centralidade e o Potencial de ocupacgdo.

CENTRALIDADE LOCAL POTENCIAL DE OCUPAGAO iNDICE
Altissima Altissimo Potencial 5
Alta Alto Potencial 4
Média Médio Potencial 3
Baixa Baixo Potencial 2
Baixissimo Baixissimo Potencial 1

Com o intuito de isolar areas que possuem Potencial Nulo de Ocupacdo por serem areas impedidas
legalmente de serem ocupadas ou de grandes equipamentos consolidados, o critério de
Impedimento foi aplicado zerando a matriz nestas areas, ou seja, ndo entra na analise. Potencial de
ocupagao zero, sdo considerados como impedimento:

e Zoneamentos de Protecdo e Preservacao (Decreto COLIT)

e APPs (Areas de Preservacdo Permanente) de hidrograficas;

e APPs (Areas de Preservacdo Permanente) de declividade (> 47%);

e APPs (Areas de Preservacdo Permanente) de Vegetacdo em Estagio Avancado;
e APPs (Areas de Preservacdo Permanente) de Mangue;

e Equipamentos: Aerddromo; Cemitério; Estacdo de Tratamento de Esgoto, ETE; Ferry
Boalt, Subestacao.

e Parque Boguacu (drea dentro do perimetro urbano)

As areas estdo representadas no mapa a seguir, e a relagao geral na tabela abaixo.

Tabela 26 - Relagdo do Impedimento e Potencial de ocupagao.

IMPEDIMENTOS POTENCIAL DE OCUPACAO iNDICE

GERAL Potencial Nulo 0

N
o
C's

~
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Figura 63: Impedimentos a Ocupagdo
Fonte: Base Geografica 2010; COLIT; Imagem Satélite 2012; TESE 2015
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Utilizando-se de analise de multiplos critérios a partir dos indices e critérios descritos acima, o
resultado final € um mapa Sintese do Potencial de Ocupacao.

Foram aplicados pesos para cada um dos critérios que compuseram o multiplo critério, seguindo os
percentuais de influéncia, distribuidos em:

e 25% - Densidade Construtiva

e 10% - Densidade Demografica

e 25% - Restricdo Ambiental e de Infraestrutura

e 10% - Areas com concentracdo de Populacdo de Baixa Renda, a proteger
e 20% - Areas Consolidadas

e 5% Acessibilidade Interna

e 5% Centralidade local

e Impedimentos sao proibitivos = nulo.

Para o processamento e producdo das bases geograficas e manipulacdo dos dados foi utilizada a
plataforma ESRI, software ArcGis 10.1. Especificamente para a geracao dos arquivos rasters e do
processo de calculo da analise multicritério, as ferramentas da extensao Spatial Analyst.

Os resultados sdo apresentados no mapa a seguir, comtemplando dreas de Baixissimo Potencial de
Ocupacdo até areas de Altissimo Potencial de Ocupacao.
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Figura 64: Mapa Sintese do Potencial de Ocupac¢do de Guaratuba
Fonte: Processamento Tese Tecnologia, 2015

O mapa permite a identificacdo das areas com maiores potenciais de ocupacao, visando as politicas
ocupacado do solo e a transferéncia de potencial construtivo e mecanismos correlatos que integram
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o Estatuto da Cidade. Esse panorama é perceptivel nas areas de borda fronteiricas a Zona de
Transicao. Essas areas apresentam potencial médio para alto, indicando um cenario de expansao
futura, muito influenciada pela Avenida Parand. Por outro lado, a ocupacdo deve ser controlada,
com atencdo ao desenho urbano e ao tipo de ocupacao, com parametros de médias densidades,
privilegiando as altas taxas de permeabilidade.

Com grande destaque apresentam-se bolsdes de altos e altissimos potenciais, no entorno do centro
tradicional, em areas de oferta de infraestrutura e servigos consolidados, ainda com indices de baixa
densidades construtivas e poucas areas consolidadas ou de restricdes ambientais, passiveis de
maior adensamento, para a usufruir das benfeitorias existentes e o fortalecimento do centro
comercial. Os bairros Figueiras, Brejatuba, Eliana, Nereidas e Coroados, com baixas densidades
construtivas e demograficas, consolidadas atualmente como balnedrios, de habitagdo transitéria,
apresentam potencial alto e altissimo de ocupacao futura.

Por outro lado, observa-se em Pigarras, Carvoeiro e Mirim baixos e baixissimos potenciais de
ocupacdo, nas areas de maior concentracdo da populacdo residente, em baixas densidades
construtivas e tipologias de casas unifamiliares horizontais, o que indica um cendrio de permanéncia
desta tipologia de ocupacgdo voltada a habitacgao.

No centro, em areas proximas a orla destacam-se pontos de baixo potencial, nas areas atualmente
com densidades construtivas maiores, e apresentando aumento da verticalizagdo com a presenca
de prédio isolados com acima de 5 pavimentos, o que desperta um alerta para controle, em funcdo
da saturacdo construtiva e de infraestrutura e o comprometimento da paisagem e insolacdo das
praias.

Ainda pode ser percebida a necessidade de controle em dreas indicadas com baixissimo potencial,
como Caieras que vem apresentando uma tendéncia de mudanca de tipologia de ocupacao de casas
de pescadores, para mansdes de alta renda, em terreno de propriedade do Estado.

Paralelamente ao cunho social e paisagistico destas areas, as areas de Risco ambiental, devem sofrer
uma protegdo ou controle da ocupagdo, com investimentos em areas verdes remanescentes e a
possivel remo¢dao de ocupagdao com realocagao, assim como a consolidacdo das APPs de curso
d’agua em Canela, Carvoeiro e Cohapar, e outra em Coroados.

A Prainha é marcada pelo cardter de médio e alto potencial na area do Cabaquara, entre as areas
de presenca de vegetacdo e de mangue, indicando uma possibilidade de ocupacdo controlada, e na
area residencial ja consolidada com potenciais mais baixos, por baixa infraestrutura e a importancia
ambiental.

Num panorama geral, a drea urbana de Guaratuba passivel de ocupa¢dao, mesmo com a pressao das
areas de protecao ambiental legais, possui ainda um elevado estoque construtivo ao longo da faixa
continental, e bolsGes intrinsecos a ocupacdo existente com potencial de receber maior
adensamento.
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Uma das correntes de pensamento atual sobre os vazios urbanos, considera que sdao produtos do
funcionamento do mercado de terras urbanas, das formas de atuar dos agentes privados e das
politicas dos agentes publicos (CLICHEVSK, 2002) e passa pela capacidade de negociacdo, e de
flexibilidade na dindmica dos objetivos politicos, econémicos e sociais dos diversos modelos de
planejamento.

Com vistas a identificacdo os vazios urbanos de interesse para o municipio e sua aptidao, com
objetivo de inseri-los na negociacdo do poder publico no escopo do Plano Diretor, por interesses
comunitdrios, procurou-se filtrar estes vazios por temas relacionados aos estudos de capacidade de
suporte e interesse publico. Desta forma a base gerada, no item 0, foi cruzada com os critérios
anteriormente apresentados para o Potencial de Ocupacao e sua Sintese.

Em complementacao aos critérios de ocupagdo foram analisadas as redes de equipamento publicos
e comunitarios, de educacdo, salde e seguranca, com raio de distancia de 500m, afim de identificar
lacunas de implantacdo de equipamentos, somada a investigacdo de “caminhos para o mar” com
tratamento diferenciado voltado ao conforto e a acessibilidade dos pedestres. A seguir mapa de
critérios complementares para identificacdo da aptidao dos vazios.
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Figura 65: Raio de atendimento a equipamentos publicos e caminhos ao prioritarios.
Fonte: PMG 2014, TESE 2015

Com os cruzamentos esperou-se a identificacdo baseada nos tipos prioritarios ou com aptidao a:

e Ambiental;

e Prevencao a Riscos;

o HIS;

e Centros de bairro (Subcentros);

e Equipamentos publicos diversos;

e Redefinicao da Ocupacao, aplicacdo de Land Reajustment;

e Ampliacdo da rede de espacos publicos na rede de conexdo urbana e turistica;
e Imobilidrio sem interesse publico.
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Para cada categoria foram utilizados critérios nos cruzamentos de acordo com a inten¢dao das

mesmas, conforme a tabela a seguir.

Categorias

Prevencao a
Riscos

Ambiental

Sub centros

Equipamento

Conexao
Urbana e
Turistica

HIS

Land
Reajustment

Imobiliario

Tabela 27: Critérios para identificagdo da destinagdo dos vazios

Objetivo

Evitar ocupagao com risco.

Manutengdo de matas com
significancia e possiveis
parques urbanos futuros

Concentracdo de comercio e
habitacdo transitéria, servidos
de infraestrutura

Reserva de area para futuros
equipamentos de Educacao,
Salde e Seguranca

Espacos publicos de lazer,
esporte, circulagdo, arte,
cultura

Possiveis areas para
implantacdo de projetos de HIS

Ajuste da ocupacao a condizer
com a ocupagao proposta para
a Av. Parand

Sem interesse publico

Cruzamento
espacial com

Areas de Risco da
Defesa Civil

Areas com presenca
de vegetacdo em
estdgio médio
Vias de caminhos
para o mar
possiveis,
Acessibilidade e
Centralidade
Raios de
atendimento de
equipamento
existentes,
Centralidades

Vias de caminhos
para o mar possiveis

Densidade
Demogrifica,
Infraestrutura tipo 1
ou 2, e Raios de
atendimento

Zona oeste da
Avenida Parana

Fonte: TESE 2015

Relagao Espacial

Sobreposicao ou
com distancia de
20m

Sobreposicao a
amostras levantadas

Proximidade

Fora da area dos
raios existentes

Testada voltada
para a via, ou com
distancia maxima de
20m

Proximidade

Sobreposicao

Demais vazios

Area Minima
aproximada
(m?)

1.000

2.000

1.000

1.000

1.000

4.000

1.000

1.000

Os resultados apresentam a identificacdo das aptidées dos vazios urbanos ilustrados no mapa a

seguir.
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Figura 66: Vazios Urbanos por aptidado identificada
Fonte: Tese Tecnologia, 2015

A partir dessa identificacdo é possivel focar as decisdes da gestdo municipal, por prioridades e
aplicacdo de instrumentos especificos que garantam sua possivel concretizacdo. Se faz necessario o
levantamento da propriedade destes vazios urbanos. Areas publicas permitem a aplicacdo direta,
por outro lado, areas privadas demandam aplicacdo de Instrumentos de politica urbana como o
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Zoneamento de Uso do Solo, Direito de Preempgdo, Zoneamento Ambiental, Desapropriagao,
Compulsodrios e outros.

Em fungdo da intervengao do planejamento se referir a dreas urbanas existentes, os instrumentos
de regulacdo como a taxacdo progressiva dos vazios urbanos e politicas de justica urbana
formuladas com a participacao de diversos setores sociais, podem recuperar para a coletividade a
valorizagdao imobilidria decorrente de investimentos do Poder Publico (CARTA DOS DIREITOS
HUMANOS NAS CIDADES, 2001).

Por outro lado, o uso de instrumentos aplicados a propriedade privada, pode ndo ser Unico caminho,
pois nem todos vazios resultam de simples especulacdo: os vazios urbanos provém a possibilidade
de redencao relativa dos beneficios produzidos socialmente. Portanto a presente identificacdo é um
indicativo e deve passar por estudos especificos por drea e por projeto intencionado do poder
publico. As propostas do Plano destacardao aqueles de maior interesse para a cidade.

Y

As dreas identificadas foram organizadas por bairro, com estatisticas relativas a drea total e
guantidade afim de demonstrar a viabilidade das aptiddes identificadas. A seguir a tabela apresenta
essas estatisticas.
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Prevengao a

Conexao Urbana e

. Ambiental Subcentros Equipamento .. HIS Land Reajustmant Imobiliario
BAIRROS Rlsco§ ) ) Turlstltfa ) )
Qtde :;::I Qtde AreaTotal Qtde _'IL_\;::I Qtde :;::I Qtde :;::I Qtde :;::I Qtde :'\c:::l Qtde Area Total
BARRA DO SAI 2 5.690 1 1.083 6 12.846
BREJATUBA 16.030 4 159.600 1 42.634 2 13.640 6 63.187 7 82.103 51 189.594
CAIEIRAS 1 1.151
CANELA 6.188 1 1.126 10 32.439
CARVOEIRO 2 3.785 6 611.546 1 5.994 2 14.639 5 69.916 24 87.886
CENTRO 5.702 16 25.377
CIDADE
BALNEARIA DE 1 729.088 5 195.502
BREJATUBA
COHAPAR 1 2.420 1 11.200 2 2.279 1 9.457 33 90.839
COROADOS 42 167.859 1 1.350 1 1.800 8 24.862 146 423.330
ELIANA 5 306.303 2 20.496 4 39.249 43 155.853
ESPERANCA 2 3.163 2 137.499 1 5.270 4 27.951 1 52.650 23 41.075
FIGUEIRA 1 11.200 3 14.752 17 48.974
JICARA 1 835.109 5 38.068 30 222.718
MIRIM 9 26.988 1 2.652 32 166.221
NEREIDAS DE
GUARATUBA 3 103.424 2 8.703 9 23.579 35 287.187 80 257.216
PICARRAS 5 9.046 2 7.366 1 8.514 3 13.707 2 11.612 1 273.990 39 73.529
PRAINHA 1 18.604 32.880 9 391.856
Total Geral 68 241.170 25 2.901.135 11 120.146 12 55.842 46 279.548 15 488.116 35 287.187 565 2.416.406
Fonte: Tese Tecnoloiga, 2015
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Destaca-se o bairro Coroados como foco de atengdo aos riscos de ocupagao, com a presencga de
mais de 160mil m? de vazios em situacdo de risco ou proximos a ela, conforme mapa a seguir. Os
bairros Carvoeiro, Cidade Balnearia Brejatuba e Jicara, apresentam as maiores dreas vazias com a
presenca de vegetacdo em estdgio médio de desenvolvimento, com potencial para parques
urbanos.

MAPA DE VAZIOS POR APTIDAO - DET. COROADOS Tlese
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QOceano Atlantico
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Equipamento
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Figura 67: Vazios Urbanos por aptiddo — Detalhe Coroados
Fonte: Tese Tecnologia, 2015

Foram identificados vazios com aptiddo a Equipamentos em funcdo das maiores densidades
demograficas de populacdo fixa. Nessa visdo destacam-se os bairros Carvoeiro, Esperanca e
Picarras, com dreas ndo atendidas por equipamentos e presenca de vazios para esta finalidade.

Vazios com aptiddo a Conexdes Urbanas foram identificados em 11 dos 17 bairros, e com uma
disponibilidade significativa, com mais de 250mil m?, possibilitando escolhas pontuais com a analise
area por area, permitindo os projetos de desenho urbano e espacos publicos ao longo dos
“caminhos para o mar”, a exemplo do detalhe dos bairros Eliana e Brejatuba na figura abaixo.
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Esecugdo
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Figura 68: Vazios Urbanos por aptiddo — Detalhe Eliana e Brejatuba

Fonte: Tese Tecnologia, 2015
Os vazios identificados com aptiddo para Land Reajustment aparecem somente no bairro Nereidas
devido a triagem adotada inicialmente para determinacdo de vazios quanto a 4drea de ocupacao
imediata que filtrou os demais loteamentos de borda que ndo possuem nenhum indicio de
ocupacao ou tracado, abordada no item 0. Desta forma somente os lotes deste bairro apareceram
para esta destinacdo. Portanto para este critério, de redesenho dos loteamentos a oeste da avenida
Parand, devem ser considerados todos os loteamentos, mesmo que totalmente desocupados nessa
area.

Os vazios com aptiddo para HIS, estdo presentes em 5 bairros, pelos critérios selecionados. A baixa
oferta de dreas vazias com darea suficiente para projetos de HIS, na rede urbana mais consolidada,
indica a prioridade em manutencao das areas disponiveis identificadas para esta finalidade. Foram
identificados aproximadamente 488mil m? de drea, conforme mapa abaixo.
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Figura 69: Vazios Urbanos por aptiddo — Detalhe vazios HIS
Fonte: Tese Tecnologia, 2015
Para estimar a capacidade de ocupacdo dessas areas identificadas para HIS, efetuou-se um calculo
genérico, baseado em critérios jd4 praticados em grandes cidades. Inicialmente, procedeu os
descontos necessarios nas dreas identificadas visando chegar a drea liquida edificavel, de 35%
correspondente as areas de vias, areas verdes e institucionais.

Realizados os descontos a area disponivel resultou em aproximadamente 170mil m2. Analisando
uma possivel criacdo de ZEIS de vazios (AEIS 1), com parametros diferenciados, pode-se propor um
CA (Coeficiente de aproveitamento) maximo de 1,7, e quota para empreendimentos habitacionais
em prédios de quatro pavimentos, com unidade de 50m?. Por estas relacdes chega-se em um total
estimado de aproximadamente 5.500 unidades habitacionais possiveis nos vazios identificados.

O déficit de habitacdo em Guaratuba, segundo dados do censo de 2010, esta bem abaixo deste
guantitativo, com pouco mais de 1.110 unidades, o que sera demostrado com mais detalhes em
relatdrio especifico no Plano. Portanto para a definicao final das areas serd necessario outras
analises como de propriedade, para priorizar as areas, ou ainda tomar estes vazios como reservas
futuras para HIS.
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A estrutura fundiaria do Parana antes da imigracdo, na passagem do século XVIII, era constituida
por latifundios. O Unico meio oficial de aceder a terras devolutas era por meio de solicitacdo de uma
sesmaria, através da redacdo de um requerimento formal as autoridades competentes. Era
necessario também ter escravos e influéncia social suficientes para mostrar que se podia fazer uso
produtivo das terras que estavam no pleito (GUTIERREZ, 2001, p. 210).

Por volta de 1822, com a aboli¢cdo do instituto das sesmarias, e em 1850, com o surgimento da Lei
de Terras, que extinguia a cessdo gratuita de terras publicas, ficou indefinida a situacdo legal dessas
terras, que so foi regularizada com a regulamentacdo da referida lei. A partir desse momento, a
terra so podia ser concedida pelo Estado mediante compra, com a implantacdo da economia
capitalista no lugar da escravista (GUTIERREZ, 2001, p. 212).

Ap0s a imigracdo, as terras foram parceladas em por¢des menores. Em um cendrio em que as terras
no Parana estavam concentradas nas maos de poucos, surge um mercado de terras bastante
desenvolvido, de maneira um tanto inesperada, uma vez que a terra tinha pouco valor monetério e
podia ser solicitada gratuitamente as autoridades (GUTIERREZ, 2001, p. 214).

Comprar terras de outros proprietarios foi a alternativa encontrada por aqueles que nao tinham os
meios nem acesso necessarios para requerer sesmarias ou comprar grandes areas do Estado e
também uma forma de gerar capital para os donos das terras que podiam, entao, lotear as sesmarias
recebidas sem custo do Estado e solicitar outra da mesma forma que a primeira foi concedida. A
compra aparecia como a mais frequente comprovagdo de posse entre esses proprietarios.

No inicio do século XIX, em Guaratuba, a principal propriedade da vila ocupava 45% da area
declarada no municipio, com 4.356 ha. Com o tempo e com o aprimoramento da dindmica de
mercado imobiliario, o Municipio foi sendo parcelado em por¢des menores, sem preocupacdes de
teor ambiental, legal e territorial.
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No periodo de 188 anos, de 1765 a 1953, houve uma taxa de crescimento de ocupagao urbana anual
de 1,84%. Na ultima parte deste periodo, foram aprovados os loteamentos Cidade Brejatuba e Praia
das Palmeiras. No ano de 1953, foi estabelecido o primeiro perimetro urbano que caracterizou a
Planta Geral.

O processo de ocupacdo fundidria esteve sempre relacionado as leis e atos municipais que foram
estabelecidos em Guaratuba (Tabela 29), principalmente as delimita¢des de perimetro urbano.

Tabela 29 - Leis e atos municipais que apresentam relagdo com o processo de ocupacdo fundiaria:

Lei Descricao
39/1953 Aprova a Planta Geral da Cidade
112/1955 Aprova a Planta Picarras
Inclui as quadras existentes entre a rua Rocha Pombo, Rio Boguagu Mirim e prolongamento da Avenida
413/1963 .
Bom Sucesso na Planta Pigarras
518/1966 Define o Perimetro Urbano do Municipio e inclui a localidade Prainha
540/1967 Aprova o Plano Diretor de Guaratuba
Aprova a lei de Perimetro Urbano, a qual considera as areas loteadas ou a serem loteadas, como area
183/1975
urbana
969/2000 Lei que aprova o Perimetro Urbano, na qual se define um territério
Registro Descri¢ao
Patrimonio da Camara Municipal de Vila de Sao Luiz de Guaratuba, de area definida pelo circulo
225/1895 urbano, com raio de 300m a partir da Igreja Matriz. Area obtida por concessdo do Governo para
fundacgdo da Vila, por provisdo do Capitdo General da Capitania de Sdo Paulo, em 1765, e dividido na
evicgdo da Vila em 2 de maio de 1771.

Fonte: Caderno Diagndstico do Plano Diretor, 2002.

No ano de 1975, foi aprovado um perimetro urbano generalizado a partir de qualquer darea
parcelada. Dessa forma, loteamentos aprovados em 1966 foram “regularizados”, pois passaram a
integrar o perimetro urbano. No entanto, a Lei de 1975 s6 existe de forma documental, pois nunca
constituiu um perimetro urbano efetivo e também nao serviu como instrumento de apoio ao poder
publico.

A partir do Decreto Estadual do ano de 2014 e das Leis Municipais aprovadas no Plano Diretor de
2002, onde um novo perimetro urbano foi definido e vigora até o presente momento, foi analisada
a totalidade dos loteamentos de Guaratuba, com enfoque ambiental, de infraestrutura e de situacao
legal.

Atualmente, Guaratuba possui um total de 71 plantas de loteamentos, sendo que 57 possuem sua
delimitacdo especializada em camada geografica, que gerou o mapa da Figura 70, e 14 loteamentos
registrados em documentos ndo oficiais. Todos estdo classificados como regulares, irregulares e
clandestinos. A Figura 70 apresenta o mapa com a localizacdo dos loteamentos que possuem
delimitacdo espacial e sua nomenclatura.
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Figura 70 - Mapa da localizagdo dos loteamentos
Fonte: PMG 2010, Tese 2015
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A guantidade de loteamentos em Guaratuba (Figura 70) ndo aumentou nos ultimos dez anos,
mesmo com a demanda do programa Minha Casa, Minha Vida. O fato de a area urbana ja ter sido
parcelada em quase sua totalidade, pode ter sido fator determinante para a auséncia de novos
registros de loteamentos.

A analise da situacdo fundidria em Guaratuba para esta revisdo do Plano Diretor seguiu os
parametros utilizados no Plano Diretor vigente no Municipio, a fim de se verificar a manutengao ou
alteragdo no diagndstico anterior, detectar possiveis modificagdes na classificagdo da regularizagao
e também o percentual de ocupag¢ao ocorrido na ultima década.

A partir do levantamento realizado para a elaboracdo do Plano Diretor de Guaratuba no ano de
2002, o qual classificou os loteamentos em categorias de regularidade: regular implantado e nao
implantado; irregular implantado e ndao implantado e clandestino (Tabela 30), nesta presente
revisao do PD, procurou-se aferir a classificagao, atualizar e analisar possibilidades de reclassificacao
ou encontrar indicativos para alterar a regularidade de algum loteamento.

Partindo-se desse principio, foram mantidos como Regulares os loteamentos que cumpriram todos
os tramites especificados na norma municipal e registrados nos Cartdrios de Registros de Imdveis
de pelo menos uma unidade; Clandestinos, os loteamentos que foram implantados sem a aprovagao
da instancia municipal e Irregulares aqueles que foram aprovados pela prefeitura, mas ndo possuem
registro em cartdrio (Tabela 30).

Tabela 30 — Definicdo das categorias de andlise fundiaria utilizadas no Plano Diretor Municipal de 2002:

Categoria Descrigao

Loteamentos regulares . . - .
Loteamentos aprovados pela prefeitura e registrados em cartério, com ocupagdo

implantados
Loteamentos regulares ndo . . - =
. Loteamentos aprovados pela prefeitura e registrados em cartério, sem ocupagdo
implantados

Loteamentos aprovados pela prefeitura, mas sem registro em cartorio, e
Loteamentos irregulares implantados. Loteamentos posteriores a Lei Estadual 7389/80 e que n3o obtiveram
implantados a anuéncia da FAMEPAR - Fundacgdo de Assisténcia aos Municipios do Parana e do

Conselho do Litoral.

Loteamentos Irregulares ndo | Loteamentos aprovados pela prefeitura, mas sem registro em cartério, e ndo
implantados implantados.

Loteamentos clandestinos Loteamentos implantados ndo aprovados pela prefeitura

Fonte: Caderno de Diagndstico do Plano Diretor Municipal, 2002.

Abaixo mostra-se um mapa com a classificacdo atualmente utilizada na Prefeitura Municipal de
acordo com o diagnéstico de 2002 para caracterizacdo dos loteamentos (Figura 71).
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Figura 71 - Situagdo de regularidade dos loteamentos
Fonte: Caderno Diagndstico do Plano Diretor 2002; Tese 2015

Anteriormente a instituicdo do Plano Diretor, utilizava-se a Lei Federal de Parcelamento do Solo n?
6766/79 e o Decreto Federal n? 58/37, que dispbe sobre o loteamento e a venda de terrenos para
pagamento parcelado. O Decreto definia procedimentos para registro em cartério, e tornava
obrigatdria a necessidade de aprovacdo pelo municipio, do plano e da planta de loteamento.
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Ha registros das aprovagdes pela prefeitura, com data em 50 das plantas de loteamento, das quais
46 possuem delimitagdo; das 21 sem data de aprovagdo, 11 possuem delimitagdao no mapa. A Figura
72 apresenta a relacdo de aprovacdo dos loteamentos pela prefeitura por ordem cronoldgica,
classificados por década.
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Figura 72 - Mapa de aprovacgdo dos loteamentos por ordem cronoldgica.
Fonte: Caderno Diagndstico do Plano Diretor 2002; Tese 2015

Observa-se que o surgimento dos loteamentos ocorreu ao longo da costa maritima (Figura 72),
tendéncia comum ao se considerar a condicdo de cidade balneario. A ocupac¢do urbana comecou ao
norte, com acesso pela baia. Expandiu-se para a porc¢ao leste, com varios loteamentos de pequenas
proporcdes, que nao foram aprovados pela Prefeitura Municipal, apesar de vdrios imdveis
possuirem registro em cartério.
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De acordo com o diagndstico do Plano Diretor de 2002, o primeiro loteamento aprovado pelo poder
municipal foi o Balneario Cidade Brejatuba, no ano de 1949. No entanto, por questdes ambientais
e de projeto, como lotes sobre a rede fluvial, sobreposicdo com outros loteamentos, entre outros
fatores, este nunca foi implantado.

No periodo compreendido na década de 1950 (Figura 72), a ocupacdo da costa noroeste se
intensificou, com o surgimento do loteamento Bairro Pigarras, e outros loteamentos menores em
seu entorno.

Foi na década de 1970 (Figura 72) que varios loteamentos foram aprovados, apds a adogdo do
perimetro urbano de 1966. Muitos deles foram projetados fora do perimetro urbano, em dareas de
protecdo ambiental, ou que inviabilizam qualquer tipo de edificacdo, como mangues e corpos
hidricos. Dessa forma, apesar de estarem “regulares”, nunca poderiam ser implantados e mesmo
assim continuavam sendo comercializados, como o caso do loteamento Jardim Village, projetado
sobre area de mangue, dentro do perimetro do Parque Boguacu, entre outros problemas, e alvo de
processos judiciais.

A situacdo se modificou com a retirada de alguns desses loteamentos do perimetro urbano, ao ser
aprovada a Lei Municipal n2 1.166/05, que define o perimetro urbano, limitando absolutamente seu
potencial de utilizagao.

Conforme ja foi mencionado, a classificacdo quanto a regularidade dos loteamentos foca somente
nas condicoes de legalidade processuais e de registro, perante a prefeitura e o cartdrio de registros,
ndo se apropriando de uma andlise mais préxima de fatores ambientais, que influenciam a efetiva
possibilidade de ocupacao.

Portanto, nesta revisdo do Plano pretende-se fornecer um panorama mais préoximo dos
loteamentos, ndo diretamente com fins de modificar a classificacdo, mas de fornecer insumos para
a tomada de decisdo quanto a consolidacdo de cada loteamento e até mesmo de sua vocacgdo. Desta
forma, serdo apresentados detalhamentos de cada loteamento, de fatores ambientais pertinentes,
de ocupacdo, de distribuicdo de equipamentos, vazios, ou outras particularidades que podem
possuir.

A seguir é apresentada analise dos loteamentos ainda agrupados por categorias de regularidade,
mantidas conforme classificacdo do PD de 2002, e praticada pela prefeitura atualmente, procurando
retratar a situagao atual dos loteamentos, para posteriormente propor alternativas ou sugestdes de
ajustes, quando possivel.

A aptiddao de vazios apresentada para os loteamentos é resultado do item desta revisdao do PD,
Andlise da rede de vazios urbanos, com vistas a identificar dreas de interesse para o municipio e sua
aptiddo, que considera vazios somente areas ndo ocupadas dentro do tecido urbano implantado e
classifica em classes de aptiddo. Para maior entendimento desse processo, consultar relatério
especifico, “O Espaco Construido”, no item mencionado.
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Os loteamentos regulares sao aqueles que sdo aprovados pela prefeitura e possuem registro de
imdveis. Entretanto, isso ndo implica na sua regularidade perante érgaos ambientais. Guaratuba
possui atualmente 41 loteamentos regulares, dos quais 24 foram implantados, listados abaixo na
Tabela 31 e destacados no mapa da Figura 73.

Tabela 31 — Relagdo de loteamentos regulares implantados

Cadigo do Loteamento Loteamento Aprovagdo pela Prefeitura Data de Registro
3 Parque Balneério Coroados 22/08/1968 26/10/1967
4 Jardim Leblon I* 14/09/1955 05/08/1955

4(213) Jardim Leblon 11* 11/10/1966 04/08/1959
6 Balneario Barra do Sai Sk 26/10/1967
8 Parque Praia Bonanga 29/09/1964 30/01/1964
15 Vila Balnearia Eliana 14/10/1954 16/11/1953
20 Jardim Rosangela 04/04/1970 06/12/1963
27 Jardim de Guaratuba 27/11/1952 07/07/1953
28 Portal do Estoril 25/05/1977 26/12/1977
30 Jardim Jigara 12/01/1971 26/01/1978
32 Parque Balneario Jurimar 20/01/1969 27/08/1968
34 Planta Mercedes 18/04/1956 08/07/1953
36 Planta Navegantes 02/12/1993 03/01/1994
39 Nereidas IlI 10/11/1981 20/01/1982
40 Nereidas de Guaratuba 14/10/1954 25/05/1954
41 Nereidas Il 19/01/1982 22/07/1982
43 Nereidas IV 20/11/1985 24/07/1986
46 Planta Pescaca 09/02/1952 15/09/1952
47 Praia das Palmeiras 21/08/1967 08/11/1949
48 Santa Clara 08/04/1958 11/02/1965
50 Balnedrio Santa Helena 11/10/1984 04/06/1985
54 Planta Vila Guarany 09/11/1961 25/09/1953
55 Planta Vila Pigarras 10/07/1953 04/11/1952
97 Balnedrio Castel Novo 05/02/1992 16/02/1998

*No mapa Jardim Leblon | e Il ndo tem distingdo, por ndo conhecer o limite respectivo de cada um.
**Possui aprovagao - nao foi encontrada a data

Fonte: Caderno Diagndstico 2002, Caderno de Condicionantes 2004. Compatibilizado com Base de Loteamento 2010.
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Figura 73 — Mapa Loteamentos Regulares Implantados.
Fonte: Caderno Diagndstico do Plano Diretor 2002; Tese 2015

Nesta categoria encontra-se a grande maioria dos loteamentos de fato ocupados e, portanto, com
aspectos diversificados das ocupacbes e distintas aptidées. A seguir sdo apresentados mapas
individuais com imagem de satélite de fundo e destaques para os aspectos ambientais, de usos,
aptidao dos vazios e equipamentos, com escala mais aproximada permitindo a visualizagdao dos
pontos fracos e fortes.
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Figura 74 — Detalhe Loteamento Parque Balneario Coroados
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 75 — Detalhe Loteamento Jardim Leblon l e Il
Fonte: PMP 2010; Tese 2015

www.tesetecnologia.com.br  Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 = Curitiba = PR « Tel: 55 (041) 3024.6633 160




Revisdo do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

LOTEAMENTO BALNEARIO BARRA DO SAI

---.---.._._. — Area de Risco
; Hiils Cursos d'agua
| APP Hidrografica e mangue
Mangue
Proteg3o Ambiental Existente
Divisdo fundiaria
1. Limite Loteamento
) Perimetro Urbano

)4 Lotes Ocupados Uso
e ey Residencial
--~.‘...-__~.‘. Bl Naoc Residencial

Vazios Urbanos (Aptiddo)
B Frevencio a Riscos
I Equipamento

UTM Fuso 23S . Imobikario )

Figura 76 — Detalhe Loteamento Balnedrio Barra do Sai
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 77 — Detalhe Loteamento Parque Praia Bonancga
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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LOTEAMENTO VILA BALNEARIA ELIANA
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Figura 78 — Detalhe Loteamento Vila Balnedria Eliana
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 79 — Detalhe Loteamento Jardim Rosangela
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 80 — Detalhe Loteamento Jardim Guaratuba
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 81 — Detalhe Loteamento Jardim Portal Estoril
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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LOTEAMENTO JARDIM JICARA
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Figura 82 — Detalhe Loteamento Jardim Jigara
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 83 — Detalhe Loteamento Parque Balneario Jurimar
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 84 — Detalhe Loteamento Planta Mercedes
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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LOTEAMENTO PLANTA NAVE GANTES
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Figura 85 — Detalhe Loteamento Planta Navegantes
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 86 — Detalhe Loteamento Nereidas Ill
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 87 — Detalhe Loteamento Guaratuba
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 88 — Detalhe Loteamento Nereidas Il
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 89 — Detalhe Loteamento Nereidas IV
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 90 — Detalhe Loteamento Pescaca
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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LOTEAMENTO PRAIA DAS PALMEIRAS
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Figura 91 — Detalhe Loteamento Praia das Palmeiras
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 92 — Detalhe Loteamento Santa Clara
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 93 — Detalhe Loteamento Santa Helena
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 94 — Detalhe Loteamento Guarany
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 95 — Detalhe Loteamento Vila Pigarras
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 96 — Detalhe Loteamento Castel Novo
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Quanto aos loteamentos regulares nao implantados, estes sdo em sua maioria aqueles que por
questGes ambientais, legais ou estruturais ndao foram ocupados. Dentre os 41 loteamentos
regulares, 17 ndo foram implantados, listados abaixo na Tabela 32 e destacados no mapa da Figura
97.

Tabela 32 — Relagdo de loteamentos regulares ndo implantados:

Cadigo do Loteamento Loteamento Aprovagdo pela Prefeitura | Data de Registro
5 Jardim Village 23/12/1976 19/04/1977
7 Jardim Nag¢des 11/08/1976 25/08/1976
9 Jardim Nacdes | Bairro Fechado 23/12/1976 15/09/1978
10 Balneario Capri 05/11/1964 10/05/1977
11 Jardim Nagdes | 25/10/1975 25/05/1976
13 Balnearia Cidade Brejatuba 08/02/1949 22/03/1949
18 Jardim dos Estados 16/09/1976 30/11/1976
19 Jardim Dourados 25/10/1975 16/08/1976
24 Jardim Planalto 14/06/1977 16/09/1977
26 Jardim Primavera 16/06/1965 31/12/1964
29 Jardim Rosana 22/07/1955 02/05/1955
31 Jardim Santo Amaro 22/12/1978 06/06/1980

35% Balneario Mar Azul 01/10/1975 05/11/1975
52 Loteamento S3o Nicolau 18/01/1978 07/04/1980
56* Vale da Colina Verde 02/08/1982 23/08/1982
59 Chacaras Marangatu 19/01/1981 19/04/1982
210* Recreio Vale do Sol 02/08/1982 23/08/1982

*Loteamentos sem delimitagdo no mapa
Fonte: Caderno Diagndstico 2002, Caderno de Condicionantes 2004. Compatibilizado com Base de Loteamento 2010.
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Figura 97 — Mapa Loteamentos Regulares Nao Implantados.
Fonte: Caderno Diagndstico do Plano Diretor 2002; Tese 2015

Mesmo ndo implantados, estes loteamentos sdo apresentados também em escala aproximada, com
imagem de satélite de fundo e destaque para os aspectos naturais presentes.
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Figura 98 — Detalhe Loteamento Jardim Village (05)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 99 — Detalhe Loteamento Jardim Nagdes (07)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 100 — Detalhe Loteamento Jardim NagGes | Bairro Fechado (09)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015

LOTEAMENTO BALNEARIO CAPRI

Divisdo fundiaria
1. Limite Loteamento
] Perimetro Urbano

,& Escala: 1:3.630 Vazios Urbanos (Aptidido)
0 2% 50 100 "
N —— UTMFuso 23§ » Datum:sAD6s " Ambiental

Figura 101 — Detalhe Loteamento Balneario Capri (10)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 102 — Detalhe Loteamento Jardim Nagdes | (11)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 103 — Detalhe Loteamento Balnearia Cidade Brejatuba (13)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 104 — Detalhe Loteamento Jardim dos Estados (18)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 105 — Detalhe Loteamento Jardim Dourados (19)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 106 — Detalhe Loteamento Jardim Planalto (24)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 107 — Detalhe Loteamento Jardim Primavera (26)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015

www.tesetecnologia.com.br « Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 « Curitiba « PR + Tel: 55 (041) 3024.6633 178




Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

LOTEAMENTO JARDIM ROSANA

Parque do Boguagl
= Divisao fundiaria
\ lE&cal]a:”--lﬁ»BS)O I 1, Limite Loteamento
D N 240 R

- P t
T W— UTM Fuso 23§ » Datum:SAD 69 = Perimea Lirbiano

Figura 108 — Detalhe Loteamento Jardim Rosana (29)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 109 — Detalhe Loteamento Jardim Santo Amaro (31)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 110 — Detalhe Loteamento S3o Nicolau (52)
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Figura 111 — Detalhe Loteamento Chdacaras Marangatu (59)

Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Irregulares sdao os loteamentos que foram aprovados pela Prefeitura Municipal e ndo possuem, por
qualguer motivo, registro no Cartdrio de Registro de Imdveis. Loteamentos posteriores a Lei
Estadual 7389/80, que ndo obtiveram a anuéncia da FAMEPAR — Fundacdo de Assisténcia aos
Municipios do Parana e do Conselho do Litoral também serdao considerados irregulares. No total,
Guaratuba possui 11 loteamentos irregulares, conforme Tabela 33 e mapa da Figura 112.

Tabela 33 — Relagdo de loteamentos irregulares:

Aprovagao pela

Cédigo Loteamento Razao de serem considerados Irregulares

Prefeitura
Loteamento implantado com sérios problemas entre a
Planta (Bairro) Pigarras e situacdo legal e a situagdo real (deslocamento de ruas —
2 . 14/05/1955 .
Picarras Complemento algumas com cerca de 10m fora do eixo), lotes mal
posicionados
T Balnoari
17 Jariilm. ainearto 02/12/1997 Sobreposi¢cdo com o loteamento Cidade Brejatuba
Atlantico Sul
21 Jardim Vanessa 08/07/1977 Existéncia de sobra de area
22 Jardim San Thiago 24/06/1977 Loteamento em APP

25* Jardim Morro das Caieiras 08/05/1974 Loteamento em APP

Loteamento implantado com sérios problemas entre a
situagdo legal e a situagdo real (deslocamento de ruas —

37 Planta Nil 22/11/1979 .
anta ilza 1/ algumas com cerca de 10m fora do eixo), lotes mal

posicionados

45 Jardim Nacgoes Kk Fora do Perimetro Urbano instituido

49 Jardim Santa Luzia 10/08/1978 Localizado em APP e no Parque Boguacgu

58 Zhara's de Guaratuba 07/11/1975 E’robleinas no projeto do loteamento. Sobreposi¢cao com
area nao loteada

70 Jardim Nereidas Novo 19/06/1992 Parte do loteamento atingido pelo Parque Boguacu

206* Condominio Baia de 20/06/1985 Provavel falta de delimita¢do de localizagdo em
Guaratuba documento

*Loteamentos sem delimitagdo no mapa
**Provavel possuir aprovacdo - ndo foi encontrada a data

Fonte: Caderno Diagndstico 2002, Caderno de Condicionantes 2004. Compatibilizado com Base de Loteamento 2010.
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Figura 112 — Mapa Loteamentos Irregulares.
Fonte: Caderno Diagndstico do Plano Diretor 2002; Tese 2015

Os loteamentos irregulares, apesar desta sua condicdo, em sua maioria (8 dos 11) foram
implantados e ocupados parcialmente. S3o apresentados em escala aproximada, com imagem de
satélite de fundo e destaque para os aspectos ambientais, de usos, aptiddo dos vazios e
equipamentos, permitindo a visualizacdo dos pontos fracos e fortes. Para os ndo implantados, foi

apresentada a verificacdo dos fatores naturais presentes.
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Figura 113 — Detalhe Loteamento Planta (Bairro) Pigarras e Picarras Complemento (02)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 114 — Detalhe Loteamento Jardim Balneario Atlantico Sul (17)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 115 — Detalhe Loteamento Jardim Vanessa (21)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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LOTEAMENTO JARDIM SAN TIAGO e
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Figura 116 — Detalhe Loteamento Jardim San Thiago (22)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 117 — Detalhe Loteamento Planta Nilza (37)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015

www.tesetecnologia.com.br  Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 = Curitiba = PR « Tel: 55 (041) 3024.6633 185




Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba
LOTEAMENTO JARDIM NACOES
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Figura 118 — Detalhe Loteamento Jardim NagGes (45)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
LOTEAMENTO JARDIM SANTA LUZIA
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Figura 119 — Detalhe Loteamento Jardim Santa Luzia (49)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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LOTEAMENTO ZHARAS DE GUARATUBA
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Figura 120 — Detalhe Loteamento Zhara’s de Guaratuba (58)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 121 — Detalhe Loteamento Jardim Nereidas Novo (70)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Sao considerados clandestinos os loteamentos que foram implantados sem a aprovacgao da instancia
municipal, possuindo ou nao registro em cartério. No total, Guaratuba inclui 19 loteamentos nessa
categoria, conforme Tabela 34 e mapa da Figura 122.

Tabela 34 — Relagdo de loteamentos clandestinos:

Lcc)::e:rg:e::o Loteamento Justificativa
00 (201) Stella Maris Prainha — Projeto ndo aprovado
1 Planta Geral Ocupacdo inicial da cidade, sem projeto
14 Delfina Sobreposi¢do com planta Bairro Pigarras (existe lote com
registro. Aparece pelo menos um caso na Prefeitura Municipal)
38 Norma izm Za;zztt;oéztia:orsiggi:zgsde planta ou lote. Ha sobreposicao
42 Condominio fechado — Baia de N0 possui aprovacio
Guaratuba
44+ Solar das Marinas (B. Picarras) Condominio fec.hado.do outro INado do Rio de Paus. Fica dentro
da planta do Bairro Pigarras. Ndo tem planta.
51%* S3o José Somente existe cadastro na Prefeitura Municipal
53 Jardim Vila Rica (Planta Geral) Loteamento em area de vegetagdo estagio médio
57 Balneario Yemanja | Lotearlnfanto qriundo de usucapidao — sobreposi¢cdao com Cidade
Balneadrio Brejatuba
57 (202) Balneario Yemanja Ié(;’;ﬁzér;?;tBor;;l:unbdao de usucapido — sobreposi¢cdao com Cidade
67+ Caieiras — Faixa de Marinha e .
Planta Caieiras
68* Pedra Branca de Araraquara Area rural — com cadastro na prefeitura
69* Rio da Praia do Say N&o possui planta — Provavel sobra da area da regido do Say
84 Planta Prainha PI.an.ta nao aprov'ada - conflitos. com a area do Parque Saint
Hilaire-Lange. Existem lotes registrados
85 Chacaras Santo Amaro N3do possui aprovagao
88* Boa Vista Area rural, porém com registro de lotes na Prefeitura Municipal
93* Praia das Caieiras Kk
94 Morro do Pinto do Pinto Caieiras | Loteamento em APP
209* Jardim Estoril | N3o possui aprovagao

*Loteamentos sem delimitagdo no mapa
**Loteamentos ocupac¢do da Caieiras

Fonte: Caderno Diagndstico 2002, Caderno de Condicionantes 2004. Compatibilizado com Base de Loteamento 2010.

Os Loteamentos relacionados a ocupac¢do da Caieiras estdo considerados como Clandestinos por
ndo possuirem plantas, ou aprovagdes documentais; porém, constituem area de doagdo do Estado
para o Municipio para fins de habitacdo, sendo suas ocupagées originais dadas com conhecimento
do poder municipal.
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Figura 122 — Mapa Loteamentos Clandestinos.
Fonte: Caderno Diagndstico do Plano Diretor 2002; Tese 2015

Embora clandestinos, nessa categoria estd o loteamento que de fato ndo se configura como
loteamento, e sim a ocupacgao original da cidade, a Planta Geral, e outros loteamentos que possuem
ocupacgao. Desta forma se faz necessaria a apresentagao em escala aproximada, com imagem de
satélite de fundo e destaque para os aspectos ambientais, de usos, aptiddo dos vazios e
equipamentos, permitindo a visualizacdo dos pontos fracos e fortes. A categoria clandestinos conta
com 9 dos 19 loteamentos sem registro de limite neste mapa.
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LOTEAMENTO STELLA MARIS
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Figura 123 — Detalhe Loteamento Stella Maris (00)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 124 — Detalhe Loteamento Planta Geral (01)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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LOTEAMENTO PLANTA DELFINA
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Figura 125 — Detalhe Loteamento Delfina (14)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015

LOTEAMENTO PLANTA NORMA
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Figura 126 — Detalhe Loteamento Norma (38)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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LOTEAMENTO JARDIM VILA RICA
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Figura 127 — Detalhe Loteamento Jardim Vila Rica (Planta Geral) (53)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 128 — Detalhe Loteamento Balneario Yemanja | (57)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 129 — Detalhe Loteamento Balnedrio Yemanja Il (57)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 130 — Detalhe Loteamento Planta Prainha (84)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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LOTEAMENTO JARDIM SANTO AMARO
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Figura 131 — Detalhe Loteamento Jardim Chacaras Santo Amaro (85)
Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Figura 132 — Detalhe Loteamento Morro do Pinto Caieiras (94)

Fonte: PMP 2010; Tese 2015
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Além dos critérios ja aplicados no Diagndstico de 2002, na presente revisdo detectou-se a
incongruéncia entre o Perimetro Urbano vigente e a situacdo dos loteamentos. Portanto, propde-
se a adocdo de mais um critério para classificacdo dos loteamentos, quanto a regularidade,
referente a sua localizacdo dentro do perimetro urbano ou ndo (Tabela 35). A insercdo deste critério
se fez necessdria, uma vez que no ano de 2002, o atual perimetro urbano ainda nao havia sido
implantado. Dessa forma, loteamentos outrora considerados regulares, mesmo fora do perimetro
urbano, serdo considerados irregulares na presente andlise.

Tabela 35 — Incremento nos critérios para classificagdo em categorias de regularidade:

Critérios Irregulares Clandestino

Loteamentos aprovados pela prefeitura Sim Sim N3o
Registrados em cartdrio Sim N3o N3o
Posteriores a Lei Estadual 7389/80 sem N3o Sim Sim
anuéncia da FAMEPAR

Fora do perimetro urbano Nao Sim Sim

Fonte: Caderno de Diagndstico do Plano Diretor Municipal, 2002; Tese Tecnologia, 2015

Das 71 plantas de loteamento e das 57 que se tem conhecimento da localizacdo, 9 se encontram
fora do perimetro urbano, o que significa que ocorreu limitacdo absoluta do proveito imobiliario
dessas propriedades, sendo 2 ja classificados como Clandestino ou Irregular, os demais 7 passam a
ser classificados como Irregulares (Figura 133). Além disso, elas se encontram em areas de protecdo
ambiental, sendo que a maior parte estd inserida no perimetro do Parque Boguacu e é alvo de
desapropriacao.

Tabela 36 — Plantas com limitagao total de aproveitamento imobilidrio:

Caédigo Loteamento Situagdo de Regularidade Ano de Aprovagao

5 Jardim Village Modificada para Irregular 1976

7 Jardim das Nag¢des Modificada para Irregular 1976

11 Jardim das Nagdes | Modificada para Irregular 1976

9 Jardim Nagdes | — Bairro Fechado Modificada para Irregular 1976

59 Chacara Marangatu Modificada para Irregular 1970

31 Jardim Santo Amaro Modificada para Irregular 1978

19 Jardim Dourados Modificada para Irregular 1975

45 Jardim das Nag¢des Mantido Irregular -*

85 Chacaras Santo Amaro Mantido Clandestino Ndo tem

*Provavel possuir aprovacgdo - ndo foi encontrada a data

Fonte: Tese Tecnologia, 2015
Desta forma, tem-se um novo mapa de regularidade dos loteamentos, onde os loteamentos
localizados fora do perimetro urbano atual ou em possiveis modificacoes futuras, sdo considerados
irregulares, ou seja, ndo possuem de fato possibilidade de regularizacdo ou implantacao, por nao
pertencerem aos limites urbanos, estando em darea rural, que n3o permite ocupagdes nos moldes
destes loteamentos. A seguir, mapa com a revisao do critério.
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Figura 133 - Mapa Situacdo de regularidade dos loteamentos, com a utilizacdo do critério de inser¢do no
perimetro urbano.
Fonte: Caderno Diagndstico do Plano Diretor 2002; Tese 2015

O loteamento Balnedrio Cidade Brejatuba, localiza-se parcialmente dentro e fora do perimetro, o
que nao o coloca diretamente para a categoria irregular pelo critério de inser¢do no perimetro.
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Em revisdo das classificacbes dos loteamentos quanto a sua regularidade, nota-se a auséncia total
de critérios ambientais. Apesar de considerados como regulares, pelo fato de terem sido aprovados
pela prefeitura e registrados em cartério, alguns loteamentos, por suas caracteristicas de projeto,
ndao poderiam ser considerados nessa categoria ao se levar em consideragao as questdes
ambientais. Neste foco, acrescenta-se mais um critério na classificacdo, de area ambientalmente
fragil ou protegida, considerando a localizagao dos loteamentos em APP, no Parque estadual do
Boguacu e presenca significativa de vegetacdo em estagio médio e avancado de desenvolvimento.

Tabela 37 — Incremento nos critérios para classificagdo em categorias de regularidade:

Critérios Irregulares Clandestino

Loteamentos aprovados pela prefeitura Sim Sim Nao
Registrados em cartdrio Sim Nado Nao
Posteriores a Lei Estadual 7389/80 sem N3o Sim Sim
anuéncia da FAMEPAR

Fora do perimetro urbano Nao Sim Sim
Sobre e.area ambientalmente fragil ou N3o Sim Sim
protegida

Fonte: Caderno de Diagndstico do Plano Diretor Municipal, 2002; Tese Tecnologia, 2015

Dentre as 14 plantas que ndo possuem localizacdo definida em mapa, 3 delas estdo classificadas
como Regulares ndo implantadas, as quais portanto ndo podem ser aferidas por nenhum critério
espacial, sendo excluidas das analises. Sdo elas:

Tabela 38 — Loteamentos regulares sem delimitagdo em mapa, excluidas das analises espaciais.

Caddigo do Loteamento Loteamento Aprovagao pela Prefeitura | Data de Registro
35% Balneario Mar Azul 01/10/1975 05/11/1975
56* Vale da Colina Verde 02/08/1982 23/08/1982
210* Recreio Vale do Sol 02/08/1982 23/08/1982

*Loteamentos sem delimitagdo no mapa

Fonte: Caderno de Condicionantes 2004.

Apbs a inclusdo do critério de insercao no perimetro urbano, e a exclusdo dessas 3 plantas, restam
31 loteamentos classificados como regulares analisados neste item pela relacdo de critério da
Tabela 37, de acordo com o mapa a seguir.
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Figura 134 - Mapa de localiza¢cdo dos Loteamentos X Estrutura Ambiental
Fonte: tese Tecnologia, 2015

A partir da criagdo do Parque Estadual do Boguagu, através do Decreto Estadual n2. 4.056/98, foram
declaradas como de utilidade publica todas as areas privadas inseridas nos limites do parque. Dessa
forma, os loteamentos com insercdao no perimetro do Boguacu estdao propensos a desapropriagao
total ou parcial, mas até o presente momento os processos ndo foram concluidos.
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Em APPs dos Morros e hidrograficas, de acordo com o cddigo florestal, fica vetada a ocupacdo. A
presenca de vegetacdo em estdgio médio ou avancado de desenvolvimento deve ser preservada;
para o caso da analise por loteamento, se contrapds o estdgio de antropizacdo na definicdo de
reclassificacdo da regularidade. A antropizacdo foi avaliada durante o levantamento floristico e
florestal qualitativamente pela acdo do homem na vegetacdo; em seguida, somando-se a esta
anadlise, quantitativamente pelo percentual de area total de lotes ocupados no loteamento, foi
avaliado o estagio de comprometimento da vegeta¢do nos loteamentos levantados, visando a
preservagao.

No entanto, o levantamento floristico ndo abrange a totalidade dos loteamentos, sendo focado nos
pontos com maior priorizacdo pela ocupacdo determinados pela prefeitura. A Tabela 39 compila o
resultado resumido do levantamento, para fins da presente andlise, listados pelos loteamentos e
areas afetadas pelo mesmo.

Tabela 39 — Resumo de resultados do levantamento floristico florestal por loteamento:

Classificagdo Sinal de Percentual de S
- . . o 1 F Avaliagao do
Cadigo Loteamento Sucessional antropizagao Ocupacdo (Area .
. . comprometimento
predominante | predominante total de lotes)
Balneadrio Cidade Médio a 0%(desconsiderado .
13 . Ausente . Baixo, a proteger
Brejatuba avangado a sobreposigdo)
. - Médio, bai
03 Coroados Inicial/Médio Intenso 23,5% € I,O~ axa -
restrigdo a ocupagdo
28 Jardim Estoril Médio Pouco 40,7% Médio, a proteger
27 Jardim Guaratuba Médio Muito Pouco 10,6% Baixo, a proteger
30 Jardim Jigara Médio Intenso 8,5% Baixo, a proteger
. — Médio, =
40 Nereidas de Guaratuba Médio Intenso 33% €alo, otlpagdo
controlada
. .. Baixo, ocupacao
43 Nereidas IV Inicial Intenso 8,9% pag
controlada
01 Planta Geral Médio Intenso 77,5% Alto, a proteger
47 Praia das Palmeiras Inicial/Médio Pouco 4,4% Baixo, a proteger
Porgdo sudeste do
loteamento Bairro
02 Picarras (divisa dos Médio Pouco 30,5% Médio, a proteger
Bairros Mirim e
Carvoeiro)
15 Vila Balnearia Eliana Médio Pouco 25 204+ Baixo, a proteger
15 Vila Balnearia Eliana Il Médio Intenso e Médio, a proteger

*Foi calculada a drea de lotes para os loteamentos somados, por terem o mesmo cédigo.

Fonte: Levantamento Floristico Florestal, 2014.

Diante dos fatores ambientais expostos, chega-se a conclusdo de reclassificacdo de 11 loteamentos
da categoria regular para irregular, conforme tabela a seguir:

Tabela 40 — Lista de loteamentos a serem reclassificados:

Aprovagao g
- Data de . . Reclassificagao
Cdodigo| Loteamento pela . Analise Ambiental .
. Registro Sugerida
Prefeitura
Balnedrio Barra . . . -
6 do Saf ! - 26/10/1967 | Inserido em area de APP hidrografica IRREGULAR
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Aprovaggo Data de Reclassificacao
Cddigo| Loteamento pela . Analise Ambiental .
. Registro Sugerida
Prefeitura
Impossibilita Parte - Parcial inserido no
39 [ Nereidas llI 10/11/1981 | 20/01/1982 | limite do Parque Boguagcu e parcial a IRREGULAR
proteger a vegetacdo em estagio médio
Impossibilita Parte - Parcial inserido no
41 Nereidas Il 19/01/1982 | 22/07/1982 | limite do Parque Boguacu e parcial a IRREGULAR
proteger a vegetacdo em estagio médio
Impossibilita Parte - Parcial inserido no
43 Nereidas IV 20/11/1985 | 24/07/1986 | limite do Parque Boguagu e parcial a IRREGULAR
proteger a vegetacdo em estagio médio
47 Praia c_Ias 21/08/1967 | 08/11/1949 Inserido em area dej APP hidr,og.réficlaf:a IRREGULAR
Palmeiras proteger a vegetacdo em estagio médio
- . Inserido em drea a proteger a vegetagao IRREGNULAR
10 Balneario Capri | 05/11/1964 | 10/05/1977 em estagio médio NAO
IMPLANTADO
Balnearia Parcial inserido no limite do Parque IRREGULAR
13 | Cidade 08/02/1949 | 22/03/1949 | Boguacu e parcial a proteger a vegetacdo NAO
Brejatuba em estagio médio e avangado IMPLANTADO
. . . . IRREGULAR
s [Eamcer | sgosine |sonsone | [omenieimente o mtedorrase | o
IMPLANTADO
IRREGULAR
24 |Jardim Planalto | 14/06/1977 | 16/09/1977 | Totalmente inserido em APP de Morro NAO
IMPLANTADO
Parcial inserido no limite do Parque
29 |Jardim Rosana 22/07/1955 | 02/05/1955 | Boguagu e parcial a proteger a vegetacdo IRREGULAR
em estdgio médio e avancgado
5y |Loteamento 18/01/1978 | 07/0a/1980 | "Mo€Tido em drea a proteger a vegetacso IRREGULAR
Sao Nicolau em estagio médio

Fonte: Tese Tecnologia, 2015

O resultado desta analise € um mapa final da regularidade dos loteamentos, levando em
consideracgao fatores de localizagdao e ambientais. No entanto, os loteamentos dentro do perimetro
urbano sugeridos como irregulares, requerem ainda andlises documentais e juridicas, estudo da
viabilidade da desapropriacdo das unidades ndo implantadas, total ou parcial. A seguir estd o mapa
com a revisao de ambos critérios.
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SITUAGCAO DE REGULARIDADE DOS LOTEAMENTOS, [l i
COM O CRITERIO: PERIMETRO + AMBIENTAL P ST

Baia de Guaratuba

Oceano Aflantico

Julho de 2015
Legenda Fonte: Caderno Diagnostico Plano Diretor, 2002
= . T ,
Reclassificagdo Sugerida [l Irregular Yose Tacriorogh, 2019
F Regular I Irregular ndo implantado
| p Execcgdo:
Regular ndo implantado - Clandestino @

Figura 135 - Mapa Situacdo de regularidade dos loteamentos, sugerido com a revisdo dos critérios
Fonte: PD 2002; Tese 2015

Ap0s a reclassificagao tem-se a listagem compilada dos loteamentos conforme Tabela 41 a seguir.
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Tabela 41 — Lista de loteamentos compilada pds reclassificagdo:

Cddigo | Loteamento Apr0\'la§50 pela Dat? de Reclassificagdo Sugerida
Prefeitura Registro
3 Parque Balnedrio Coroados 22/08/1968 24771 REGULAR IMPLANTADO
4 Jardim Leblon | 14/09/1955 20306 REGULAR IMPLANTADO
4 (213) |Jardim Leblon I 11/10/1966 21766 REGULAR IMPLANTADO
8 Parque Praia Bonanga 29/09/1964 23406 REGULAR IMPLANTADO
15 Vila Balnearia Eliana 14/10/1954 19679 REGULAR IMPLANTADO
20 Jardim Rosangela 04/04/1970 23351 REGULAR IMPLANTADO
27 Jardim de Guaratuba 27/11/1952 19547 REGULAR IMPLANTADO
28 Portal do Estoril 25/05/1977 28485 REGULAR IMPLANTADO
30 Jardim lJicara 12/01/1971 28516 REGULAR IMPLANTADO
32 Parque Balneario Jurimar 20/01/1969 25077 REGULAR IMPLANTADO
34 Planta Mercedes 18/04/1956 19548 REGULAR IMPLANTADO
36 Planta Navegantes 02/12/1993 34337 REGULAR IMPLANTADO
40 Nereidas de Guaratuba 14/10/1954 19869 REGULAR IMPLANTADO
46 Planta Pescaca 09/02/1952 19252 REGULAR IMPLANTADO
48 Santa Clara 08/04/1958 23784 REGULAR IMPLANTADO
50 Balneario Santa Helena 11/10/1984 31202 REGULAR IMPLANTADO
54 Planta Vila Guarany 09/11/1961 19627 REGULAR IMPLANTADO
55 Planta Vila Pigarras 10/07/1953 19302 REGULAR IMPLANTADO
97 Balneario Castel Novo 05/02/1992 35842 REGULAR IMPLANTADO
26 Jardim Primavera 16/06/1965 23742 REGULAR NAO IMPLANTADO
35%* Balnedrio Mar Azul 01/10/1975 27703 REGULAR NAO IMPLANTADO
56* Vale da Colina Verde 02/08/1982 30186 REGULAR NAO IMPLANTADO
210* Recreio Vale do Sol 02/08/1982 30186 REGULAR NAO IMPLANTADO
2 P!anta (Bairro) Picarras e 14/05/1955 sem registro IRREGULAR
Picarras Complemento
6 Balnedrio Barra do Sai - 26/10/1967 IRREGULAR
17 Jardim Balnedrio Atlantico Sul |02/12/1997 sem registro IRREGULAR
21 Jardim Vanessa 08/07/1977 sem registro IRREGULAR
37 Planta Nilza 22/11/1979 sem registro IRREGULAR
39 Nereidas IlI 10/11/1981 20/01/1982 IRREGULAR
41 Nereidas Il 19/01/1982 22/07/1982 IRREGULAR
43 Nereidas IV 20/11/1985 24/07/1986 IRREGULAR
47 Praia das Palmeiras 21/08/1967 08/11/1949 IRREGULAR
58 Zhara’s de Guaratuba 07/11/1975 sem registro IRREGULAR
70 Jardim Nereidas Novo 19/06/1992 sem registro IRREGULAR
29 Jardim Rosana 22/07/1955 02/05/1955 IRREGULAR NAO IMPLANTADO
52 Loteamento S3o Nicolau 18/01/1978 07/04/1980 IRREGULAR NAO IMPLANTADO
5 Jardim Village 23/12/1976 28234 IRREGULAR NAO IMPLANTADO
7 Jardim Nag¢des 11/08/1976 27997 IRREGULAR NAO IMPLANTADO
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L. Aprovagao pela | Data de P .
Codigo | Loteamento i . Reclassificagcdo Sugerida
Prefeitura Registro
Jardim Nagdes | Bairro ~
9 23/12/1976 28748 IRREGULAR NAO IMPLANTADO
Fechado
10 Balneario Capri 05/11/1964 10/05/1977 IRREGULAR NAO IMPLANTADO
11 Jardim Nagdes | 25/10/1975 27905 IRREGULAR NAO IMPLANTADO
13 Balnearia Cidade Brejatuba 08/02/1949 22/03/1949 IRREGULAR NAO IMPLANTADO
18 Jardim dos Estados 16/09/1976 30/11/1976 IRREGULAR NAO IMPLANTADO
19 Jardim Dourados 25/10/1975 27988 IRREGULAR NAO IMPLANTADO
22 Jardim San Thiago 24/06/1977 sem registro IRREGULAR NAO IMPLANTADO
24 Jardim Planalto 14/06/1977 16/09/1977 IRREGULAR NAO IMPLANTADO
25%* Jardim Morro das Caieiras 08/05/1974 sem registro IRREGULAR NAO IMPLANTADO
31 Jardim Santo Amaro 22/12/1978 29378 IRREGULAR NAO IMPLANTADO
45 Jardim Nagdes Data ndo encontrada sem registro IRREGULAR NAO IMPLANTADO
49 Jardim Santa Luzia 10/08/1978 sem registro IRREGULAR NAO IMPLANTADO
59 Chacaras Marangatu 19/01/1981 30060 IRREGULAR NAO IMPLANTADO
Condominio Baia de . o
206* 20/06/1985 sem registro IRREGULAR NAO IMPLANTADO
Guaratuba
00 . - .
(201) Stella Maris sem aprovagao sem registro CLANDESTINO
1 Planta Geral sem aprovagao sem registro CLANDESTINO
14 Delfina sem aprovagao sem registro CLANDESTINO
38 Norma sem aprovagao sem registro CLANDESTINO
Condominio fechado — Baia de N .
42% sem aprovagao sem registro CLANDESTINO
Guaratuba
44* Solar das Marinas (B. Pigarras) | sem aprovacgdo sem registro CLANDESTINO
51%* Sdo José sem aprovagao sem registro CLANDESTINO
57 Balneario Yemanja | sem aprovagao sem registro CLANDESTINO
57
(202) Balneario Yemanja Il sem aprovagao sem registro CLANDESTINO
Caieiras — Faixa de Marinha e N .
67* . sem aprovagao sem registro CLANDESTINO
Planta Caieiras
68* Pedra Branca de Araraquara sem aprovagao sem registro CLANDESTINO
69%* Rio da Praia do Say sem aprovagao sem registro CLANDESTINO
84 Planta Prainha sem aprovagao sem registro CLANDESTINO
88* Boa Vista sem aprovagao sem registro CLANDESTINO
93* Praia das Caieiras sem aprovacao sem registro CLANDESTINO
209* Jardim Estoril | sem aprovacao sem registro CLANDESTINO
o . ) CLANDESTINO NAO
53 Jardim Vila Rica (Planta Geral) |sem aprovagdo sem registro
IMPLANTADO
) N . CLANDESTINO NAO
85 Chacaras Santo Amaro sem aprovagao sem registro
IMPLANTADO
Morro do Pinto do Pinto N . CLANDESTINO NAO
94 . sem aprovagao sem registro
Caieiras IMPLANTADO
203
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Fonte: Caderno Diagndstico 2002, Caderno de Condicionantes 2004; Tese Tecnologia, 2015

Complementarmente as analises ambientais, mas ndo diretamente ligada a revisdo da classificacao
de regularidade, o perfil dos loteamentos quanto a permeabilidade do solo é fundamental para o
desenvolvimento ambiental sustentdavel do municipio, principalmente levando em consideragao o
potencial turistico e natural da area.

Para esta andlise, foram consideradas todas as areas ndo pavimentadas dos lotes de cada
loteamento somadas, levantadas por meio de classificacdo de imagem de satélite de 2012, pela drea
total dos lotes de cada loteamento. Também foi considerada a area construida total de cada
loteamento dada pelo cadastro técnico, atualizada com auxilio da imagem de satélite e Google
StreetView. As duas informagdes sao apresentadas no mapa a seguir.
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Legenda Junho de 2015
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Figura 136 - Mapa de loteamentos por porcentagem de area permeavel e quantitativo de area construida
Fonte: Cadastro Técnico PMG 2014, Imagem de Satélite 2012, Tese Tecnologia 2015

Ao se comparar o quantitativo de drea construida (Figura 136) com o percentual de drea permeavel,
percebe-se que os dados sdo inversamente proporcionais na maior parte dos loteamentos.
Logicamente, os loteamentos com mais area construida sdo os que possuem menos area permeavel.
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No entanto, observa-se que loteamentos com percentuais de area permeavel préximos, como

loteamento Planta Geral (01) e Planta Jurimar (32), apresentam dareas construidas muito dispares,

em funcdo da abrangéncia do loteamento, assim como densidades construtivas também dispares,

o que indica uma intensa impermeabilizacdo do solo, por pavimentacdo interna aos lotes.

No geral, as taxas de impermeabilizacdo do solo na drea urbana ainda se encontram acima de 30%,

com algumas exce¢bes nos pequenos loteamentos da baia, mas com alerta de controle nos

loteamentos da area central, com permeabilidades menores de 55%, listados abaixo:

Tabela 42 — Lista de loteamentos em alerta de controle da impermeabilizagdo

Cédigo Nome Area Permedvel (%)

2 Planta Pigarras Complemento

37 Planta Nilza

20 Jardim Rosangela

21 Jardim Vanessa

4 Jardim Leblom

36 Planta Navegantes 42,1

32 Parque Balneario Jurimar 44,7

46 Planta Pescaca 46,8

1 Planta Geral 48,2

55 Planta Vila Pigarras 50,3

0 Stella Maris 50,8
Parque Praia Bonanga 53,3

Fonte: Cadastro Técnico PMG 2014, Imagem de Satélite 2012, Tese Tecnologia 2015
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Adicionalmente, para analise das condi¢cbes gerais dos loteamentos, é possivel apresentar um
panorama geral de infraestrutura e benfeitorias urbanas para cada loteamento. Para esta analise
foram adotadas as categorias identificadas no item especifico desta revisdo, que resultou em classes
de nivel de infraestrutura distintas, resgatadas a seguir:

e Infraestrutura Tipo 1: trechos que possuem cal¢ada, drenagem, abastecimento de agua,
coleta de esgoto, fornecimento de energia, iluminacdo publica, coleta de lixo e
pavimentacdo (em asfalto, bloco de concreto ou anti-pd). Esta classificacdo configura os
trechos onde o atendimento de infraestrutura pode ser considerado bom ou satisfatoério,
garantindo mobilidade, saneamento e conforto ambiental adequados.

e Infraestrutura Tipo 2: trechos que possuem abastecimento de agua, coleta de esgoto,
fornecimento de energia, iluminacgdo publica e coleta de lixo. Esta classificagao configura os
trechos com atendimento minimo para ocupag¢ao humana digna.

e Infraestrutura Tipo 3: demais trechos que ndo atendem os requisitos do Tipo 2. Estes trechos
nao possuem condigées minimas de ocupagao urbana.

Com objetivo de analisar a condicdo de presenca de infraestrutura nos loteamentos, é necessario o
cruzamento com a condi¢do de ocupacdo do loteamento, dando prioridade aos loteamentos com
maiores taxas de ocupacgao. Para visualizar este cruzamento, apresenta-se o mapa a seguir, de
ocupacao por area de lote total e infraestrutura por tipo por trecho de logradouro.

A taxa de ocupacao liquida, aqui referida, foi calculada a partir da soma de drea de todos os lotes
ocupados de cada loteamento dividida pela soma total da area de todos os seus lotes. Diz-se
“liquida” pois desconsidera o sistema viario.
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Figura 137 - Mapa de loteamentos por percentual de drea ocupada liquida e infraestrutura por tipo
Fonte: Cadastro Técnico PMG 2014, Levantamento de Infraestrutura 2010 atualizado em 2014, Tese
Tecnologia 2015

Observa-se que o Unico loteamento com melhor infraestrutura é a Planta Geral (01), onde grande
parte tem maior intensidade de ocupag¢do com infraestrutura tipo 1. Ja o loteamento que se destaca,
embora ndo seja o mais ocupado ou com mais infraestrutura, tipo 3, é o Bairro Picarras (02), com
grande parte dotado somente de infra tipo 2 e areas de tipo 3, que apesar de minima deve ser
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melhorada para atender uma das areas com maior presenca de populacdo residente do municipio.

O panorama geral desta analise é apresentado na

Tabela 43, a seguir, gerada por um processamento simplificado de interse¢do entre os trechos por
tipo de infraestrutura e o limite dos loteamentos, onde o percentual é dado pela soma dos
comprimentos de cada tipo dividida pela soma dos comprimentos totais dentro de cada
loteamento. A tabela foi ordenada considerando as maiores taxas de ocupac¢do e infraestruturas
prioritarias com pesos, em ordem decrescente, tomando esta como ordenacgao de gravidade quanto

a esses critérios.

Tabela 43 — Relagdo de Infraestrutura e ocupagdo por loteamento.

Area Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
Cddigo Nome ocupada
liquida (%) (m) % (m) % (m) %

57 Balneario Yemanja - 2 73% 101,73 ] 11,90% 752,67 | 88,10%
0 Stella Maris 62% 447,95 |1 100,00%
54 Planta Vila Guarany 81% 219,1| 11,70% 783,99 | 42,00% 862,57 | 46,20%
46 Planta Pescaca 82% 232,04 | 14,00% 703,97 | 42,40% 724,29 | 43,60%
58 Zharas de Guaratuba 99% 766,69 | 45,30% 924,84 | 54,70%
34 Planta Mercedes 67% 58,83 | 11,50% 179,68 | 35,00% 274,15| 53,50%
57 Balnedrio Yemanja - 1 51% 416,84 | 12,20% | 2.994,45 | 87,80%
8 Parque Praia Bonanga 65% 617,64 | 14,60% | 1.373,56| 32,40% | 2.250,12| 53,10%
55 Planta Vila Pigarras 84% 106,55 | 13,50% 562,36 | 71,10% 121,59 15,40%
36 Planta Navegantes 77% 58,95 | 10,60% 388,92 | 70,10% 107,13 | 19,30%
84 Planta Prainha 40% 4.085,90 | 100,00%
4 Jardim Leblom 89% 665,78 | 24,80% | 1.738,04| 64,80% 277,85| 10,40%
28 Portal do Estoril 41% 699,6 | 7,90% 1.756,80 | 20,00% | 6.347,52| 72,10%
32 Parque Balneario Jurimar 82% 4.185,10 | 28,80% | 8.877,50| 61,20% | 1.453,70( 10,00%
50 Balneario Santa Helena 52% 1.075,81 | 77,80% 307,06 | 22,20%
1 Planta Geral 78% 46.256,08 | 48,80% |31.579,04| 33,30% |16.922,43 | 17,90%
48 | Santa Clara 74% 291,07 | 19,80% | 1.179,92 | 80,20%

40 Nerdeidas de Guaratuba 33% 2.398,59| 11,20% | 4.990,86 | 23,30% | 14.005,52 | 65,50%
14 Planta Delfina 43% 2271 52,90% 202 | 47,10%
17 [ Jardim Atlantico Sul 58% 478,71 | 15,60% | 2.589,77 | 84,40%

21 |Jardim Vanessa 95% 98,51 | 48,70% 103,82 | 51,30%

20 [Jardim Rosangela 97% 341,56 | 100,00%

41 Nereidas Il 32% 470,84 | 11,70% | 1.909,33| 47,30% | 1.657,91| 41,10%
15 | Vila Balnearia Eliana 25% 3.646,88 | 20,70% | 3.158,71| 17,90% | 10.804,53 | 61,40%
2 Bairro Pigarras 30% 714,49 1,70% |29.870,00| 72,80% |10.443,14| 25,50%
3 Parque Balneario Coroados 24% 1.855,99 | 5,00% |26.035,63| 69,90% | 9.335,18| 25,10%
2 Planta Picarras Comple 94% 280,88 | 91,10% 27,47 | 8,90%
97 Balneadrio Castel Novo 11% 8.748,83 1 100,00%
94 Morro do Pinto Caieiras 10% 472,45 [100,00%
39 Nereidas IlI 15% 342,17 | 43,80% 85,6 11,00% 353,67 | 45,30%
27 |Jardim Guaratuba 11% 166,1| 12,20% 364,13 | 26,80% 826,45 | 60,90%
70 Nereidas Novo 13% 479,47 | 28,90% 491,71 29,70% 686,33 | 41,40%
30 [Jardim Jicara 9% 25,31 0,40% 1.374,77 | 22,30% | 4.752,04| 77,20%
43 Nereidas IV 9% 136,62 | 4,80% 1.656,00 | 58,50% | 1.040,32| 36,70%
6 Balnedrio Barra do Sai 6% 2.436,24 | 69,50% | 1.068,63| 30,50%
47 Praia das Palmeiras 4% 1.147,48 | 24,20% | 3.599,91| 75,80%
38 Planta Norma 8% 139,42 | 67,80% 66,16 | 32,20%
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13 Balneario Cidade Brejatuba 0% 294,86 | 4,00% 188,05 2,60% 6.854,09 | 93,40%
22 Jardim San Tiago 0% 672,95 | 100,00%
37 Planta Nilza 98% 468,75 | 100,00%

Fonte: Cadastro Técnico PMG 2014, Levantamento de Infraestrutura 2010 atualizado em 2014, Tese Tecnologia 2015

Em toda cidade, a ocupacgao do territério evolui com loteamentos e parcelamentos do solo, sejam
estes de interesse privado (quando o proprietario da gleba toma a iniciativa) ou publico
(geralmente, na forma de programas habitacionais de interesse social). Como ndo existe uma
regulamentacdo que discipline a localizacdo de cada novo loteamento com relacdo a area ja
ocupada na cidade, é comum existirem projetos de loteamento que “saltam” uma parte do territério
lindeiro a drea ja ocupada e buscam dreas vazias distantes das dreas urbanizadas. Os governos locais
gue tentam impor alguma disciplina mais restrita sdo comumente derrotados na justica comum,
levando as cidades a um cenario de urbanizacdo incompleta, com verdadeiros arquipélagos de
bairros entremeados por dreas vazias. Esta ocorréncia estd diretamente ligada a especulacado
imobilidria e a delimitacdo do perimetro urbano.

Em Guaratuba, esse panorama ndo é diferente, conforme demonstra a Figura 72 no inicio do
relatério, onde mostra-se a ordem cronoldgica dos loteamentos aprovados. Na maioria das vezes,
essa urbaniza¢do salteada costuma ser uma estratégia de proprietdrios de grandes glebas que,
primeiro, buscam aprovar um loteamento mais longinquo, no limite externo de sua gleba, forcando
assim a valorizacdo das porcées mais proximas ao perimetro ja urbanizado, pela necessidade de
abrir novas vias e implantar equipamentos sociais para atender as necessidades comunitarias e de
mobilidade da populag¢ao que residira naquela por¢dao mais longinqua. No caso de Guaratuba, ndo
se pode afirmar que essa tenha sido a estratégia de ocupacgao progressiva do solo urbano, mas
tampouco cabe exclui-la.

Apesar do grande movimento em transacdes imobilidrias evidenciado pela arrecadacdo do ITBI, uma
parte consideravel dos loteamentos (regulares e irregulares) ainda ndo foi implantada, como foi
observado em mapas ja apresentados, e resumidos na Figura 138 a seguir, o que permite que o
governo local tome iniciativas de ajuste e negociacdo, para que as diretrizes do Plano Diretor
prevalecam na construcdo da cidade que se deseja para Guaratuba a médio prazo. Isso é
especialmente importante no caso dos loteamentos regulares ainda ndo implantados e situados
fora do perimetro urbano, como o Jardim Dourados, por exemplo, ou o Jardim Santo Amaro, este
no lado externo do perimetro urbano, sempre que atendam as condi¢des ambientais pertinentes,
ja reclassificados como Irregulares nesse relatério.

A forma urbana longitudinal de Guaratuba, acompanhando a orla e cercada pelas areas de restricdes
ambientais, por si s ndo mostra criticidade quanto a esta ocupa¢do mais afastada do perimetro
urbano, a ndo ser nos casos mapeados.
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Situagdo Loteamento em 2014 de Satélite 2012
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IMPLANTADO 1 -l Perimetro Urbano |

Figura 138 — Situagao de Implantagdo dos loteamentos 2014
Fonte: Cadastro Técnico PMG 2014, Imagem de Satélite 2012, Tese Tecnologia 2015

Por outro lado, nota-se que ainda existe uma grande quantidade de lotes ndo ocupados nos
loteamentos situados dentro do perimetro urbano, observado no mapa anterior pela diferenca da
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area efetivamente urbanizada e detalhada com os quantitativos e percentuais da Tabela 44. No total

de 47.678 lotes existentes, apenas 14.535 estdao ocupados, ficando vazios 33.143 lotes, ou seja

69,5% do total.

Tabela 44 — Quantidade de lotes ocupados e percentual de lotes ocupados por loteamento.

Quantidade de lotes

Quantidade de lotes ndo

Percentual de

Loteamento Ocupagdo (por soma
ocupados ocupados e dla )
Bairro Pigarras 2817 6681 30,5
Balneario Barra do Sai 209 3616 5,8
Balneario Capri 0 100 0
Balneario Castel Novo 73 582 11,1
Balneario Cidade Brejatuba 0 0 0
Balneario Santa Helena 0 0 0
Balneario Yemanja - 1 103 119 51,3
Balneario Yemanja - 2 48 27 73,2
Chacara Marangatu 0 0 0
Chacara Santo Amaro 0 0 0
Jardim as Nagdes 0 0 0
Jardim as Nagdes | 0 0 0
Jardim Atlantico Sul 141 105 58
Jardim Dos Estados 0 3500 0
Jardim Dourados 0 0 0
Jardim Guaratuba 61 557 10,6
Jardim Jigara 234 2431 8,5
Jardim Leblom 300 34 . 893
Jardim NagGes 0 0 0
Jardim Nagdes | - Bairro Fechado 0 0 0
Jardim Planalto 0 71 0
Jardim Primavera 0 94 0
Jardim Rosana 0 512 0
Jardim Rosangela 35 1 _
Jardim San Tiago 0 81 0
Jardim Santa Luzia 0 0 0
Jardim Vanessa 14 1 _
Jardim Vila Rica 0 173 0
Jardim Village 0 0 0
Morro do Pinto Caieiras 1 13 9,8
Nerdeidas de Guaratuba 614 1326 33
Nereidas Il 238 561 31,6
Nereidas IlI 101 568 15,3
Nereidas IV 80 772 8,9
Nereidas Novo 27 216 13,2
Parque Balneario Coroados 1556 5119 23,5
Parque Balneario Jurimar 884 218 _
Parque Praia Bonanga 246 153 65,4
Planta Delfina 6 23 42,9
Planta Geral 5542 1854 _
Planta Mercedes 0 0 0
Planta Navegantes 0 0 0
Planta Nilza 32 1
Planta Norma 3 32 8
Planta Pescaca 110 28
Planta Pigarras 31 2
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Quantidade de lotes | Quantidade de lotes nao Perc:entual de
Loteamento S TRERS S TRCE Ocupagdo (por soma
de area de lote)
Planta Prainha 165 88 39,5
Planta Sao Nicolau 0 240 0
Planta Vila Guarany 117 27
Planta Vila Pigarras 64 14
Portal do Estoril 0 0 0
Praia das Palmeiras 44 1003 4,4
Santa Clara 71 29 _
Stella Maris 40 25 62,5
Vila Balnearia Eliana 505 2028 25,2
Zharas de Guaratuba 23 1 _

Fonte: Cadastro Técnico da prefeitura de Guaratuba, 2014. Compilagao por Tese Tecnologia, 2015.

Se considerarmos: (i) uma proporcao de 85% de lotes com futuro uso residencial ou misto (sendo o
restante com futuro uso exclusivamente comercial); (ii) uma ocupacado standard de uma familia por
lote; e (iii) um tamanho médio de 4 pessoas por familia ocupante, essa disponibilidade permitiria o
assentamento de mais 112 mil pessoas, ie mais que o dobro da populagao atual. Em termos
realistas, ndo hd necessidade de mais loteamentos para atender o crescimento demografico da
cidade. A situacdo atual da ocupacdo dos loteamentos, conforme o uso dos lotes, pode ser
observado no mapa da Figura 139, onde a grande maioria trata-se de lotes residenciais.

Novos parcelamentos vao apenas gerar maior demanda por infraestrutura e servigos urbanos em
detrimento da otimizagio dos mesmos em dareas ja ocupadas. E, portanto, conveniente o
parcelamento de areas intersticiais entre loteamentos regulares ja implantados para fechar o
perimetro ocupado, como, por exemplo, nas imediacdes dos Balnedrios Capri (10) e Castel Novo
(97). Uma das propostas de valorizacdo socioambiental dessa drea prevé a constituicdo de um
parque (area verde com intencdo de preservacdo da vegetacdo nativa), podendo ter inspiracdo em
parques urbanos de diversas cidades, com as quadras circundantes abrigando um zoneamento mais
permissivo em termos de altura e densidade, ja que a drea é cortada pela Av. Paranad. Um IPTU
diferenciado na frente do parque seria um beneficio para a cidade, face a valorizacdo da éarea.

Outra constatacdo especifica, pela leitura das Figura 139 e Figura 140 a seguir, que mostram a
presenca, calculada em soma de darea de lotes, dos diferentes usos por loteamento, é a
concentracao diferenciada de usos nao residenciais, comerciais e institucionais, nas imedia¢des dos
loteamentos Jardim Atlantico Sul (17) e Yemanja 1 e 2 (57), o que sugere uma centralidade comercial
em potencial, dada a proximidade da Av. Parana. Essa tendéncia também poderia ser incentivada.
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Figura 139 - Mapa de loteamentos por porcentagem de ocupagdo e uso geral
Fonte: Cadastro Técnico PMG 2014, Tese Tecnologia 2015
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Figura 140 - Mapa de loteamentos por porcentagem de uso nao residencial e uso especifico
Fonte: Tese Tecnologia, 2015

Os dados globais da tabela de arrecadagao do ITBI (ver Tabela 21 do relatério 6) mostram
claramente uma desaceleracdo do mercado imobilidrio em 2014 com respeito as transacoes
fundidrias. Noticias dos meios de comunicag¢do indicam que a situacdo em 2015 é ainda menos
dinamica para o mercado imobilidario como um todo, com uma sobreoferta de imdveis, o que
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constitui um cenario adequado para investimento em imdveis como uma espécie de “poupanca
fisica” para o médio e longo prazo.

Neste mesmo panorama, observa-se no mapa da Figura 141 a dindmica imobilidria de 2011 a 2014,
pelo nimero de transacdes ocorridas por loteamento. E clara a maior intensidade da Planta Geral
(01) que comporta o centro urbano de Guaratuba. Nota-se uma intensificacdo em 2012 e 2013, mas
queda em 2014.

Para analise mais detalhada, foram selecionados 4 loteamentos que tiveram concentragdo de valor
e quantidade de transagdes nos 4 anos, exemplificando a dinamica imobilidria ocorrida em geral,
em grande parte dos loteamentos, respeitando suas escalas.

O gréfico a seguir mostra o aumento das transacdes nos anos de 2012 e 2013 e a queda
principalmente na Planta Geral em 2014. Outra constatagao que foi trazida para o detalhe com certa
curiosidade e alarme, é quanto ao Loteamento Chacara Santo Amaro (85): mesmo se tratando de
um loteamento clandestino, fora do perimetro urbano, possuiu transacées de compra e venda em
2012 significativas, e mesmo com a queda em 2013, continuou existindo em 2014.

Grafico 2: Quantidade de Transagées em 5 loteamentos para analise

Quantidade de Transagoes

700
600
500
400
300 -
200 et
100 — —— e
0 ﬁ: —
2011 2012 2013 2014
e=@==1 Planta Geral e=@==15 Vila Balnedria Eliana
3 Parque Balneario Coroados 2 Bairro Pigarras

e=@== 35 Chdicara Santo Amaro

Fonte: Cadastro PMG 2014; Tese Tecnologia, 2015
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Figura 141 - Mapa da quantidade de transa¢Ges de bens imdveis e o total do valor de imposto sobre
transagGes de bens imdveis nos ultimos 4 anos.
Fonte: Base Geografica 2010; Cadastro PMG 2014; Tese Tecnologia, 2015

Complementarmente, podem ser analisados comparativamente os loteamentos, quanto ao valor
dos imdveis. O grafico a seguir mostra, para os mesmos loteamentos escolhidos para visao
detalhada, o valor minimo e maximo dos imdveis em 4 anos.

www.tesetecnologia.com.br  Rua Fernandes de Barros, 2130 « CEP 80040.450 = Curitiba = PR « Tel: 55 (041) 3024.6633 217




Revisdao do Plano Diretor Municipal de Guaratuba

Grafico 3: Valor do ITBI da Venda de Iméveis em 5 loteamentos para analise
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Fonte: Cadastro PMG 2014; Tese Tecnologia, 2015

Mantendo o perfil, a Planta Geral apresenta a comercializacdao dos imdveis com valores mais altos.
Um indice curioso se apresenta na analise do ano de maior pico de transagdes, 2013: o Bairro
Pigarras (02) se aproxima dos valores maximos praticados na Planta Geral, o que demonstra uma
tendéncia de valorizacdo da area nos ultimos anos, o que pode ser observado também nas tipologias
construtivas e pontos de mais altas densidades construtivas que vem se desenvolvendo.

Neste panorama de valores maximos de iméveis, a tendéncia de investimentos no momento atual
pode insinuar uma maior concentra¢cdao nos demais loteamentos em detrimento da Planta Geral,
pela maior oferta e valores mais baixos.
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"Todo o homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar, inclusive alimentacgdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis". (ONU, 1948)

Apesar da Constituicdo Brasileira ter sido promulgada em 1988, o direito a moradia tornou-se um
direito constitucional apenas no ano de 2000, através da ementa constitucional de n° 26, corrigida
posteriormente pela ementa constitucional de n° 64 de 2010 (BRASIL, 1988).

“Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o

lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”. (1988, BRASIL)

Em 2001, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) aborda a “fungdo social da cidade e da propriedade
urbana” elucidando que a cidade cumpre sua funcdo social ao disponibilizar o acesso aos bens e
servigos citados em seu artigo 39.
“A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e

ao desenvolvimento das atividades econGmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art.
29 desta Lei. (Art. 39)”.

Ainda conforme o Estatuto da Cidade, é de competéncia do Estado a efetivacdo do direito a moradia,
conquistada através de politicas publicas e da aplicacdo dos instrumentos urbanisticos presentes no
Estatuto. A moradia adequada no Brasil, um direito basico de cidadania, vem sendo tratada como
uma prioridade pelo Estado a partir da criagdo do Ministério das Cidades em 2003 que estruturou
uma série de medidas legais, financeiras e administrativas em dimensao proporcional ao problema
de caréncia habitacional.
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Tabela 45 - Programas e agdes nacionais no ambito da habitacgdo.

PROGRAMAS, PROJETOS E
ACOES

OBJETIVOS

ORIGEM DOS RECURSOS

Moradia Digna (Apoio a
Melhoria das Condigdes de
Habitabilidade de
Assentamentos precarios;
Apoio a Provisdo
Habitacional de Interesse
Social)

Programa Urbanizagao,
Regularizagdo e Integragcdo
de Assentamentos Precdrios

Habitacdo de Interesse
Social

Acdo de provisao
habitacional de interesse
social

Acdo de provisdo
habitacional de interesse
social, modalidade:
assisténcia técnica

Acdo de Apoio a Elaboragao
de Planos Habitacionais de
Interesse Social - PLHIS

Acédo de Apoio a Producdo
Social da Moradia

m www.tesetecnologia.com.br + Rua Fernandes de Barros, 2130 = CEP 80040.450 - Curitiba = PR « Tel: 55 (041) 3024.6633
i

Apoiar o poder publico ou entidades privadas
sem fins lucrativos no desenvolvimento de
acOes integradas e articuladas que resultem
no acesso a habitagdo digna, regular e dotada
de servigos publicos, destinada a populagdo de
baixa renda, em localidades urbanas ou rurais.

Objetiva apoiar estados, Distrito Federal e
municipios nas intervengdes necessarias a
regularizacao fundiaria, seguranga,
salubridade e habitabilidade de populagdo
localizada em area inadequada a moradia ou
em situagbes de risco, visando a sua
permanéncia ou realocagdo, por intermédio
da execugdo de agbes integradas de habitagao,
saneamento ambiental e inclusdo social.
Viabilizar o acesso a moradia adequada aos
segmentos populacionais de renda familiar
mensal de até 3 saldrios minimos em
localidades urbanas e rurais.

A acdo objetiva apoiar estados, Distrito
Federal e municipios no acesso da populagdo
com renda familiar mensal de até RS 1.050,00
(um mil e cinquenta reais) a habitag¢do digna,
regular e dotada de servigos publicos, em
localidades urbanas ou rurais, mitigando as
desigualdades sociais e contribuindo para a
ocupacao urbana planejada.

O objetivo da agdo é a transferéncia de
recursos para estados, Distrito Federal,
municipios e entidades privadas sem fins
lucrativos para prestacdo de servicos de
assisténcia técnica buscando atender a
elevada parcela da produgdo de habitagdes
que ocorre no mercado informal, sem
qualquer tipo de apoio técnico que permita
atingir padroes minimos de qualidade, de
produtividade e de seguranca.

Objetiva contribuir com Estados, Distrito
Federal e Municipios na formulagdo dos
Planos Locais de Habitacgdo com foco na
habitacdo de interesse social, para que esses
construam com o0s agentes sociais um
conjunto de objetivos, metas, diretrizes e
instrumentos de acdo e intervengdo para o
setor habitacional.

Apoiar entidades privadas sem fins lucrativos,
vinculadas ao setor habitacional, no
desenvolvimento de agdes integradas e
articuladas que resultem em acesso a moradia
digna, situada em localidades urbanas ou
rurais, voltada a familias de baixa renda, assim

Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social acrescidos das
contrapartidas obrigatdrias de
estados, municipios e Distrito
Federal.

Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social acrescidos das
contrapartidas obrigatdrias de
estados, municipios e Distrito
Federal.

Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social acrescidos das
contrapartidas obrigatérias de
estados, municipios e Distrito
Federal.

Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social acrescidos das
contrapartidas obrigatdrias de
estados, municipios e Distrito
Federal.

Orgamento Geral da Unido — OGU/
Fundo

Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — FNHIS acrescidos da
contrapartida dos Proponentes e
Agentes Executores/ outros.

Orgamento Geral da Unido — OGU/
Fundo

Nacional de Habita¢do de Interesse
Social — FNHIS acrescidos da
contrapartida dos Proponentes e
Agentes Executores/ outros.

Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social acrescidos das
contrapartidas obrigatérias das
entidades privadas sem fins
lucrativos vinculadas ao setor
habitacional.
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Moradia Digna (Apoio a
Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios)

Habitar Brasil BID - HBB

Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade
do Habitat - PBQPH

Projetos Prioritdrios de
Investimentos — PPI
(Intervengdes em Favelas)

Programa carta de crédito
individual

Programa carta de crédito
associativo

Programa de Atendimento
Habitacional através do
Poder Publico - Pro-Moradia

Programa de Apoio a
Producdo de Habitagdes
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consideradas aquelas que recebam até
RS 1.125,00 (um mil, cento e vinte e cinco
reais) de rendimento mensal bruto.

Elevar os padrdes de qualidade de vida das
familias de baixa renda, que vivem em
assentamentos precarios em localidades
urbanas ou rurais, por meio da implantagdo de
acOes necessdrias a regularizagdo urbanistica,
fundiaria, seguranga, salubridade e
habitabilidade, visando a sua permanéncia ou
reassentamento, com a execugdo de agdes
integradas de habitacdo, saneamento e
inclusdo social por intermédio do apoio ao
poder publico.

Superar as condi¢Ges de subnormalidade em
areas periféricas, por meio da implantacgdo de
projetos integrados, associado a capacitagdo
técnica e administrativa dos municipios.
Elevar os patamares da qualidade e
produtividade da construgao civil, por meio da
criagdo e implantacdo de mecanismos de
modernizacdo tecnoldgica e gerencial,
contribuindo para ampliar o acesso a moradia
para a populagdo de menor renda.
Implantagdo de agdes necessarias a
regularizagdo fundiaria, seguranga,
salubridade e habitabilidade de populacdo
localizada em drea inadequada a moradia,
visando a sua permanéncia ou realocagdo, por
intermédio da execucdo de agdles integradas
de habitagdo, saneamento e inclusdo social.
Possibilitar o acesso a moradia, em areas
urbanas ou rurais, por intermédio da
concessdo de financiamentos a pessoas fisicas,
integrantes da populagdo-alvo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS
Concessdo de financiamentos a pessoas
fisicas, integrantes da populagdo alvo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, contratados sob a forma associativa.
Oferecer acesso a moradia adequada a
populagdo em situacdo de vulnerabilidade
social e com rendimento familiar mensal
preponderante de até RS 1.600,00 (um mil e
seiscentos reais), por intermédio de
financiamento a estados, municipios, Distrito
Federal ou 6rgdos das respectivas
administragOes direta ou indireta.

Produgdo e/ou comercializagdo de unidades
habitacionais novas, incluindo aquelas
resultantes de processo de reabilitagdo
urbana, por intermédio da concessdo de
financiamentos a pessoas juridicas do ramo da
construgdo civil, ou a pessoas fisicas,
integrantes da populagdo-alvo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS,
adquirentes de unidades habitacionais novas,

Orgamento Geral da Unido — OGU/
Fundo

Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — FNHIS acrescidos da
contrapartida dos Proponentes e
Agentes Executores/ outros.

Orcamento Geral da Unido — OGU
acrescidos da contrapartida dos
Proponentes.

Orgcamento Geral da Unido — OGU

Orgamento Geral da Unido — OGU
acrescidos da contrapartida dos
Agentes Executores/ outros.

Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS.

Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS.

Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS.

Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS.
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Programa Especial de
Crédito Habitacional ao
Cotista do Fundo de
Garantia do Tempo de
Servigo - Pré-cotista

Programa de Financiamento
de Material de Construgao -
FIMAC

Orgamento FGTS 2015

Programa de Arrendamento
Residencial - PAR

Programa Crédito Solidario

Programas Multisetoriais
Integrados Urbanos - PMI
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produzidas ou em producgdo, comercializadas
por pessoas juridicas do ramo da construgao
civil.

Concessdao de operagdes de crédito,
exclusivamente a trabalhadores titulares de
conta vinculada do FGTS, observadas as
condicGes do Sistema Financeiro da Habitagdo
- SFH e de utilizagdo dos recursos do FGTS para
aquisicdo de moradia propria.

Concessao de crédito a trabalhadores titulares
de conta vinculada do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, independente da
renda familiar mensal bruta auferida,
observadas as condigdes do Sistema
Financeiro da Habitagdo - SFH e de utilizacdo
dos recursos do FGTS para aquisicdo de
moradia propria.

Concessdo de descontos aos financiamentos
de imdveis vinculados a empreendimentos
produzidos ou em produ¢dao com recursos do
FGTS, passiveis de enquadramento nas
defini¢coes legais do PMCMV

Tem por objetivo propiciar moradia a
populagdo de baixa renda, sob a forma de
arrendamento residencial com opg¢do de
compra.

Tem como objetivo a melhoria da qualidade de
vida por meio do atendimento as necessidades
habitacionais da populagdo de baixa renda,
por intermédio da concessao de
financiamento aos beneficidrios finais
organizados de forma associativa, observadas
as modalidades operacionais, atendendo os
padrées minimos de salubridade, seguranca e
habitabilidade definidos pelas posturas
municipais.

Oferecer, no ambito dos Projetos
Multisetoriais Integrados — PMI, operados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, acesso a
infraestrutura urbana, a moradia adequada e
aos servicos publicos basicos para a populagédo
em situacdo de vulnerabilidade social e com
rendimento familiar mensal preponderante de
até 3 salarios minimos, por intermédio do
financiamento de projetos de investimentos e
acbes integradas em  assentamentos
precarios.

Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo - FGTS.

Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo - FGTS.

Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo - FGTS.

Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR).

Fundo de Desenvolvimento Social -

FDS.

Fundo de Amparo ao Trabalhador

(FAT).
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Programa Minha Casa, O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV  Recursos do Orcamento Geral da
Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar mecanismos de Unido (OGU) aportados ao Fundo
incentivo a produgdo e aquisicdo de novas de Arrendamento residencial — FAR
unidades habitacionais ou requalificacgdo de e ao Fundo de Desenvolvimento
imdveis urbanos e produgdo ou reforma de Social — FDS e o Fundo de Garantia
habita¢des rurais, para familias com renda por Tempo de Servigo - FGTS.
mensal de até RS 4.650,00 (quatro mil,
seiscentos e cinquenta reais) e compreende o
subprograma Programa Nacional de Habitagdo
Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de
Habitagdo Rural (PNHR).

Fonte: Ministério das Cidades, 2015.

A Tabela 45 traz o conjunto de programas, projetos e a¢des que estdao sendo desenvolvidos pela
Secretaria Nacional de Habitagdo — SNH e buscam a implementagdao da Politica Nacional de
Habitagao.

O fato de o Estado brasileiro ter concentrado no Ministério da Cidade grande parte da gestdo dessas
linhas de financiamento para as cidades brasileiras, poderia ser entendido como um caminho
institucional para fortalecer as diretrizes dos planos diretores municipais e seus respectivos
programas, integrados territorialmente aos demais planos que contemplam os municipios.

No entanto, este apoio ndao veio acompanhado de normas administrativas e de gestao, maior
capacitacdo dos gestores, estudos e pesquisas sobre a urbanizacdo que alinhavem a setorizacdo
identificada nas acdes governamentais sobre o territdrio urbano brasileiro.

Acrescente-se a estes fatos, os planos setoriais financiados pelo governo federal como saneamento,
habitacdo, mobilidade, elaborados de forma autdbnoma, constituindo-se em instrumentos sem a
evidéncia de articulagdo intersetorial, que refletem a ldgica da organizacdo institucional do governo
federal.

A existéncia das quatro secretarias dentro do Ministério das Cidades, que recebeu também a
responsabilidade pelos planos de transporte urbano, transferida do Ministério dos Transportes, ndo
assegurou a sinergia natural entre tais planos. Nao ha noticias de que estas secretarias possuam
acdes conjuntas em municipios.

Desde os anos 1970 a tradicdo planificadora no Brasil adotou um discurso tecnocratico que se
reporta aos planos como elementos com alta capacidade de solucionar os problemas das cidades,
ndo dando a devida énfase a gestdo integrada das estratégias ali identificadas, a sua
complementariedade e a sinergia interplanos.

Na inexisténcia desta gestao, a logica de expansao das cidades foi delegada aos investidores do setor
imobilidrio e as instituicdes financeiras, principalmente em relagdo aos programas habitacionais que
sdo guiados pela preocupacdo em recuperar os recursos aplicados e que estabelecem limites
maximos para o valor dos terrenos. Assim sendo, as op¢Oes de areas para tais empreendimentos
estdo cada vez mais distantes das areas urbanizadas, dotadas de servicos para a populacao.

Como resultado, os condicionantes de carater ambiental ou a estratégia de desenvolvimento,
cedem lugar a esta ldgica perversa de expansao, dissociada da condicao de urbanidade. A cidade se
expande de forma tentacular em funcdo das oportunidades de aquisicdo de terrenos para os novos
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conjuntos habitacionais que sdo implantados sem as infraestruturas dos servicos e equipamentos
sociais que caracterizam a cidade. Nao se pensa no comunitario ou no coletivo e sim no individual
e no lucro.

O direito do consumidor ndo chega as habitacdes e politicas arbitrarias sdo dirigidas aos cidadaos,
de forma impositiva. Haja vista, por exemplo, a impossibilidade de utilizacdo de elevadores nos
conjuntos habitacionais de interesse social, financiados através de programas federais. E a faléncia
da maioria dos conjuntos habitacionais financiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida -PMCMV,
onde as unidades sdao revendidas através de contratos de gaveta, e que sdo verdadeiros quistos
desprovidos dos servicos minimos da urbanidade.

Guaratuba, através da Companhia de Habita¢do de Guaratuba criada em 1998 que atua como ente
descentralizado da administracao indireta municipal implementando a politica habitacional de
interesse social do municipio, tem os seguintes programas implantados (Tabela 46):

Tabela 46 - Programas e a¢Ges municipais no ambito da habitacdo.

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES OBJETIVOS

Busca viabilizar aquisicdo do lote pelo posseiro, através de levantamentos
das areas ocupadas e da situacdo legal da propriedade dos lotes invadidos.
Projeto Regularizagdo Fundidria Visa estabelecer a legalidade dos lotes constantes da Planta Geral do

Urbana Municipio e da Planta Pigarras, através de procedimentos especificos.

Objetiva construir moradias através do sistema de mutirdo e aimplantagcao
de fundo municipal para a aquisicdo de materiais de construgao.

Visa estabelecer mecanismos de regularizagdo fundidria dos lotes
Projeto Caieiras ocupados no Bairro Caieiras e cuja dominialidade pertence ao Estado

Parana.

Projeto Dono da Terra

Projeto Mutirdao da Moradia

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo, 2014.

Estes programas desenvolvidos pelo municipio, apesar de demonstrarem o interesse publico nas
guestdes voltadas para solucionar o déficit habitacional, ainda ndo possuem dimensdes suficientes
para solucionar problemas de maior relevancia, como é o caso das ocupacodes irregulares em areas
de protecdo permanente e unidades de conservagao de protecao integral.

Ainda no ambito dos programas sociais voltados para a habitacdo, a Lei Municipal n° 1.507/12
autoriza o poder executivo municipal de Guaratuba a desenvolver a¢bes para implementar o
PMCMV (GUARATUBA, 2012).

Conforme a Lei Municipal n® 1.168/05, os recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano, que tem
como finalidade “apoiar ou realizar investimentos destinados a concretizar os objetivos, diretrizes,
planos, programas e projetos urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes da Lei do Plano
Diretor”, poderdo ser destinados a execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse
social (GUARATUBA, 2005).

Apesar dos programas e projetos citados, a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social de
Guaratuba ndo se consolida por completo pela auséncia de um instrumento essencial, o Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, que deve ser elaborado em consonancia com os
instrumentos desenvolvidos pelas outras esferas governamentais, o Plano Estadual de Habitacdo de
Interesse Social — PEHIS e o Plano Nacional de Habitacdo — PlanHab.
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O esforgo das politicas publicas federais, estaduais e municipais no tocante a caréncia habitacional
que envolve grande parte da populagdo deve ser visualizado como fundamental para a efetiva
mudanca da realidade habitacional do pais. No entanto deve ser integrado as demais politicas
setoriais, 0 que nem sempre acontece.

Enquanto o déficit habitacional brasileiro caiu entre 2007 e 2012, passando de 5,59 milhdes de
domicilios para 5,24 milhdes, mesmo com o aumento de moradias no periodo, o indicador avangou
entre a populagdo com faixa de renda mais pobre, de até trés salarios minimos. Essa é a conclusao
de uma nota técnica divulgada em 2013 pelo Instituto de Politica Econ6mica Aplicada (Ipea), que
usou como base dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do ano de 2012.

O déficit habitacional — que representa o nimero de moradias que ndo sdo capazes de atender
dignamente aos moradores — estd em tendéncia de queda no Brasil. Entre 2007 e 2012, o indice
recuou 7,1% em termos absolutos, conforme estudo divulgado em 25 de novembro de 2013, pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (Ipea). Em 2012, o pais registrou um déficit habitacional
de 5,2 milhdes de residéncias (8,5% do total de domicilios). Em 2007, o indice era de 5,6 milhdes de
residéncias (10% do total).

Quatro tipos de residéncias compdem o déficit habitacional: as habita¢cdes precarias (domicilios
improvisados), a coabitacao familiar (quando mais de uma familia reside no mesmo imével, com
intencdo de se mudar), excedente com aluguel (quando o peso do aluguel supera em 30% a renda
familiar) e o adensamento excessivo (em que mais de trés pessoas vivem em um coémodo).

De acordo com o Ipea, apenas o excedente com aluguel aumentou no periodo pesquisado. Quase
3,3 milhdes de residéncias se enquadravam nesta situa¢do. As outras trés modalidades registraram
gueda, segundo o estudo.

Entre os estados da regido Sul, o Parand foi o que registrou o maior déficit habitacional. Segundo o
Ipea, o indice por aqui compreende a 217,7 mil residéncias (6,1% do total de domicilios do estado).
Rio Grande do Sul e Santa Catarina tém, respectivamente, déficit de 182,6 mil e 132,8 mil domicilios.

Além disso, a tendéncia de queda que ocorreu nacionalmente nao é registrada no Parana. O indice
vem oscilando ao longo dos ultimos anos. De 2011 para 2012, por exemplo, o déficit habitacional
do estado aumentou 2,5%. Segundo estatistica publicada pelo Ministério das Cidades, para a Regidao
Sul é o seguinte (Tabela 47):
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Tabela 47 - indice de déficit habitacional na Regido Sul do Brasil

Déficit habitacional
Especificagdo CompoAnentes
Total absoluto | Total relativo Habitagdo Coabit. Onus excessivo Adens.
precéria Familiar aluguel Excessivo

Regido Sul 604.974 6,2 99.515 177.294 305.812 22.353
Parana 248.955 6,8 49.338 58.895 129.463 11.259

RM Curitiba 86.820 7,9 19.542 14.549 49.093 3.636
Santa Catarina 147.769 6,7 20.120 44.398 77.009 6.242
Rio Grande do Sul 208.250 5,4 30.057 74.001 99.340 4.852
RM Porto Alegre 86.263 5,9 10.390 30.390 42.780 2.807

Fonte: CBIC/ Ministério das Cidades, 2014

Como ndo existem estatisticas qualitativas para Guaratuba, a presente analise restringiu-se a dados
quantitativos sobre o déficit habitacional.

Este déficit é maior quando com comparado ao do Parana nos anos de 2000 e 2010 (Tabela 47 e
Tabela 48; Grafico 4), apresentando um aumento bastante significativo e preocupante em 2010.
Alcanca o percentual relativo de 11,9% da populacdo fixa. Em relacdo aos demais municipios do
litoral paranaense, Guaratuba é o municipio com maior déficit habitacional relativo (Figura 142).

Tabela 48 — Populagao, Domicilios e Déficit Habitacional do Parand e Guaratuba, 2000 e 2010.

) DOMICILIOS ) S
POPULACAO TOTAL PARTICULARES DEFICIT ABSOLUTO RELATIVO (%)
PERMANENTES
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Guaratuba | 27.257 32.095 7.331 9.995 572 1.194 7,81 11,9
Parana 9.563.458 | 10.444.526 | 2.663.037 | 3.298.304 | 169.227 | 287.466 | 6,35 8,7

FONTE: IBGE — Censo Demografico (microdados), 2000; FJP, 2013; IBGE — Censo Demografico, 2010.

Grafico 4 - Evolugdo do Déficit Habitacional em Guaratuba e no Parana. 2000 — 2010

12,5
12,0
11,5
11,0
10,5
10,0
9,5
9,0
8,5
8,0
7,5
7,0
6,5
6,0
2000 2010

= Guaratuba Parana

FONTE: IBGE — Censo Demografico (microdados), 2000; FJP, 2013; IBGE — Censo Demografico, 2010.
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Déficit Habitacional Total Relativo

de 5.2 até 7.24
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Bl d- 1156 até 1200

Figura 142 — Déficit habitacional total relativo, municipios do litoral paranaense.
Fonte: FIP, 2013.

A titulo de comparacao, de acordo com os dados do Censo Demografico 2010, a regido sudeste do
pais que concentra a maior parte do déficit habitacional brasileiro — 38% em termos absolutos —
possui déficit habitacional relativo de 10,6%, dos quais mais da metade concentram-se no estado
de Sao Paulo, que possui déficit habitacional relativo de 11,6%. (FJP, 2013)

A composicdo do déficit habitacional do municipio demonstra que 1.089 domicilios estdo
classificados como inadequados em pelo menos um componente, em sua maioria relacionados a
falta de infraestrutura urbana, como mostra o Grafico 5.
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Grafico 5: Componentes da inadequac¢ado de domicilios urbanos em Guaratuba, 2010
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Fonte: FJP, 2013; IBGE — Censo Demografico, 2010.

Conforme demonstra o item Dindmica demografica e econdmica atual da presente revisdo do Plano
Diretor de Guaratuba, a populagdo residente e os domicilios particulares permanentes de
Guaratuba entre os anos de 2000 e 2013 apresentaram taxas de crescimento médio muito
expressivas.

Considerando uma possivel proporcionalidade entre o déficit habitacional e o crescimento
populacional do municipio, com os dados do Censo 2000 e 2010 e a estimativa populacional
divulgados pelo IBGE, foi possivel estimar o aumento de 50,97% no déficit habitacional de
Guaratuba entre os anos de 2010 a 2014, conforme demonstra a Tabela 49. Assim, essa estimativa
estabelece que, quanto ao déficit habitacional absoluto, dos 1.194 domicilios em 2010, Guaratuba
passa no ano de 2014 a 1.802 domicilios (Tabela 49).

Tabela 49 — Estimativa Aumento no Déficit Habitacional Absoluto de Guaratuba, 2014.

PERIODO CRESCIMENTO AUMENTO DEFICIT
POPULACIONAL (%) HABITACIONAL ABSOLUTO (%)
2000 a 2010 17,75 108,74
2010 a 2014 8,32 50,97

FONTE: IBGE — Censo Demografico, 2000; Censo Demografico, 2010; Estimativas populacionais por municipios, 2014.

Nesse contexto a condicdo de ocupacdao dos domicilios permanentes ndo apresentou cenario
compativel com os esforcos do Estado em busca da reducdo do déficit habitacional. Os dados
demonstram que a categoria de ocupacao “aluguel de moradia” subiu consideravelmente enquanto
a categoria “aquisicdo de moradia” manteve-se praticamente estavel. Conclui-se que o aumento
dos domicilios particulares permanentes no periodo citado, em sua maioria, possui o uso ocasional.
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Esta situacdo reflete o déficit habitacional do municipio e indica uma demanda potencial para
programas habitacionais com a finalidade de aquisicdo de moradia prépria dos municipes.

Adicionalmente, o déficit de moradias se deve ao preco da terra, devido as condicbes de cidade
balnearia, com alta demanda de residéncias secundarias em comparagao ao baixo poder aquisitivo
da populacdo residente para acesso a moradia. O problema da falta de moradia é frequentemente
visto pelo poder publico como meramente estatistico, em termos numéricos. No entanto, deve
considerar os aspectos qualitativos de urbanidade, o que vem sendo alvo de muitas criticas, como
por exemplo, as consideragdes a seguir:

“Ainda que a parceria com Estados, municipios, cooperativas e movimentos sociais esteja

presente, a estrutura técnica necessdria dos projetos em grande maioria dos municipios

brasileiros é fragil, permitindo a transferéncia do processo de tomada de decisdes (no que

se refere aos aspectos técnicos, ambientais e de qualidade) ao setor da construcdo civil,
com claros beneficios financeiros ao mesmo”. (BRAGA R. C. Q.; NASCIMENTO D. M., 2009)

9.3 A MORADIA POPULAR

A politica de moradia que vem tomando for¢a no Brasil nos ultimos anos, consiste em padronizagao
de moradias e constru¢ao em larga escala, onde ndo existe qualidade arquiteténica e construtiva da
habitacdo e a qualificacdo do espaco publico ndo é considerada.

Em avaliacdo feita pela Rede Cidade e Moradia em 2014 ao Programa Minha Casa Minha Vida,
observou-se que “os municipios, em geral, limitam-se a aprovar os empreendimentos, flexibilizando
suas legislacbes para adaptd-las ao modelo do Programa e permitir a construcdo dos
empreendimentos em localizagdes mais baratas, como por exemplo, antigas zonas rurais
englobadas por alteragGes nos perimetros urbanos” (Rede Cidade e Moradia, 2014)

O estudo apontou também os problemas de incompatibilidade entre as tipologias habitacionais,
compostas por um programa arquitetonico Unico — sala, cozinha, banheiro e dois dormitérios —em
relacdo a composicdo atual das familias de baixa renda, com mais de dois filhos, principais
beneficiadas do programa (Rede Cidade e Moradia, 2014).

."...._A
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Figura 143 — Residéncias populares, Programa Minha Casa Minha Vida (Ponta Grossa-PR)
Fonte: Didrio dos Campos, 2015.
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Em Guaratuba, as habitagdes configuradas como moradia popular estdo localizadas, em sua maioria,
nas areas de ocupacao irregular mais afastadas do centro urbano (Figura 146). Na Figura 144 pode-
se perceber a existéncia de conjuntos habitacionais padronizados no bairro Mirim, com alta taxa de
ocupacao, caracteristica que difere da maior parte dos conjuntos populares do municipio.

1 (11100

Figura 145 — Tipologia praticada identificada — Casas baixo padrdo
Fonte: Google Maps, 2015; Google StreetView, 2015.

Na Figura 145 identificam-se algumas moradias enquadradas na tipologia de domicilios rusticos>.
Conforme demonstra o Grafico 6, os domicilios particulares permanentes que se apresentam em
condi¢cdes mais precarias totalizam em ndmero absoluto 554 moradias (moradias em madeira
aproveitada e moradias em taipa ndo revestida e outros).

Grafico 6: Domicilios particulares permanentes por tipo de material das paredes externas em Guaratuba, 2010
<

= Alvenaria com revestimento
= Alvenaria sem revestimento
= Madeira aparelhada
= Madeira aproveitada

= Taipa ndo revestida e outros

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2010.

5 E definido pela pesquisa Déficit Habitacional Municipal no Brasil, “tradicionalmente os domicilios rusticos sdo aqueles
sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada.” (FIP, 2014)
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A precariedade das habita¢gGes mais afastadas do centro urbano de Guaratuba deve ser considerada
na formulagdo de politicas habitacionais ja que, em decorréncia das condi¢des de insalubridade,
essas edificacdes proporcionam desconforto e trazem riscos de contaminacdo por doencas para as
familias que nelas residem.

Ainda, as condicGes dos domicilios sdo determinantes para o calculo do déficit habitacional. Em
Guaratuba 598 domicilios, aproximadamente 50% do nimero de domicilios que compde o déficit
habitacional total do municipio, estdo classificados como domicilios precarios.

As Caracteristicas principais destas moradias, conforme aponta o item Andlise da Tipologia de
Ocupacado desta revisdo do Plano Diretor, estdo quantificadas na Tabela 50:

Tabela 50 — Principais Caracteristicas da Moradias Populares em Guaratuba.

MORADIAS POPULARES EM GUARATUBA
Valores Tipo de Ocupagdo Lotes Area Construida Altura Taxa de Ocupagdo
médios Residéncia Unifamiliar ~ 225m? - 450m? 100m? - 150m? 1 pavimento 30% — 45%

Fonte: Tese Tecnologia, 2015.

A informalidade urbana que ocorre com maior dimensao nos grandes centros urbanos, estdo
fortemente associadas as ocupac¢des de populacdo de baixa renda, as quais historicamente foram
privadas do processo de producdo de habitacdo formal no pais. A moradia regular, direito de todo
cidadao, é condicdo para a realizacdo integral de outros direitos constitucionais, como o trabalho, o
lazer, a educacdo e a saude.

No municipio de Guaratuba, apesar das areas irregulares e clandestinas existirem, ndo possuem as
mesmas dimensdes e morfologia dos grandes centros urbanos, caracteristicas que nao as torna
pouco significativa quando consideramos que estas areas se localizam prdoximas as areas
ambientalmente protegidas do municipio (Figura 146), e configuram aproximadamente 1/7 da area
ocupada dentro do perimetro urbano municipal.
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Figura 146 — Plano Diretor e a Politica de Habitagdo.
Fonte: PMG, 2014
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As ZEIS, na maioria dos municipios brasileiros, tém como delimita¢cdo as areas ja ocupadas por
assentamentos precdrios (loteamentos irregulares e clandestinos, vilas, favelas, etc.), assim
localizam-se em areas periféricas de expansdo urbana distantes dos servicos e carentes de
infraestruturas. (SANTOS, O. A. J.; MONTANDON, D. T., 2011)
“As ZEIS se consolidaram como um tipo especial de zoneamento, cujo principal objetivo é a
inclusdo da populagdo de menor renda no direito a cidade e a terra urbana servida de
equipamentos e infraestrutura, tanto por meio da delimitagdo de areas previamente
ocupadas por assentamentos precarios, quanto por meio da delimitacdo de vazios urbanos

e de imdveis subutilizados, destinados a producdo de novas moradias populares.”(SNH,
2009)

O Decreto Estadual n® 10.855/14, assim como a Lei Municipal n° 1.164/05, definem como Zonas
Especiais de Interesse Social as “dreas de ocupagdes irregulares, povoadas com populagao de baixa
renda, que deverdo ser objeto de programas sociais de regularizacao fundiaria”, delimitando seu
perimetro (GUARATUBA, 2005; COLIT, 2014)

O municipio ainda ndo dispGe de Regulamentacdo especifica das ZEIS através de lei especifica ou
decreto, posterior a Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacgdo do Solo.

Em Guaratuba, as areas de ocupacdo irregular especializadas, apesar de encontrarem-se
consolidadas e integradas a malha urbana, localizam-se em regiées mais afastadas, com poucos
servicos e infraestrutura, longe dos centros de emprego, e proximas as Areas de Protecdo
Permanente (APP) do municipio, exercendo forte pressao de ocupacgao sobre elas. A seguir pode-se
observar detalhadamente as areas definidas como ZEIS no municipio de Guaratuba através do
Decreto Estadual n° 10.855/14:
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Figura 147 — Mapa ZEIS nos bairros Mirim, Pigarras e Carvoeiro.
Fonte: PMG, 2014.
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Figura 148 — Mapa ZEIS nos bairros Esperanca e Figueira.
Fonte: PMG, 2014
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Figura 149 — Mapa ZEIS no bairro Coroados.
Fonte: PMG, 2014

Os dados espacializados nas Figura 147, Figura 148 e Figura 149 resultaram na tabela a seguir
(Tabela 51), onde adotou-se valores aproximados para definicdo das areas, e para a definicdo da
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capacidade das ZEIS adotou-se o nimero de lotes vazios respeitando os parametros definidos pelo
Decreto Estadual n° 10.855/14.

Tabela 51 — Capacidade das ZEIS em Guaratuba.

NUmero maximo de

ZEIS Area ZEIS (m?) Area Vazios Urbanos (m?) o
residéncias
Mirim/Picarras/Carvoeiro 3.044.390 855.300 2.065
Esperanca/Figueira 684.962 118.707 300
Coroados 159.689 68.592 174
TOTAL 3.889.041 1.042.599 2.539

FONTE: Tese Tecnologia, 2015.

No tocante aos parametros de uso e ocupag¢do do solo para as ZEIS, estabelecidos no Decreto
Estadual n°® 10.855/14, vale debater os usos permitidos e a altura maxima definida para as
ocupacdes localizadas nessas zonas. A alta densidade demografica das dreas urbanas, com énfase
as areas destinadas a habitacdo social, configura um melhor aproveitamento dos equipamentos
publicos e infraestruturas urbanas, demandando menores investimentos do poder publico.

A tabela atual (Tabela 52), que define os parametros das ZEIS, impossibilita que estas zonas tenham
maior densidade quando definem como altura maxima das edificagGes apenas 2 pavimentos, e
quando ndo permitem o uso de habita¢do coletiva, definida pela prépria legislacdo como “edificacdo
gue comporta mais de 02 (duas) unidades residenciais autbnomas, agrupadas verticalmente, com
areas de circulacdo interna comuns a edificacdo e acesso ao logradouro publico” (COLIT, 2014).

Tabela 52 — Uso e Ocupacdo do Solo — ZEIS, Decreto Estadual n° 10.855/2014

ZEIS - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL
Usas Ocupagho
yeEEEssEmEEN [FrrrrrrETy SEEEEEEEE
= L . [
- : Forte u [peficlente de : Taxa de :Mluu Mt g Recue Minimao "'l,‘:::l:m‘ ALstaments ‘l:"‘" N
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M
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(1) MEDIANTE LICENCA PREVIA DO ORGAC AMBIENTAL

Fonte: COLIT, 2014.

Ainda se percebe que muitos dos vazios urbanos no municipio localizam-se em areas mais dotadas
de infraestrutura e servicos. A segregacdo espacial urbana, onde os mais pobres ocupam as regioes
mais afastadas e menos servidas de infraestrutura isolando-se das regifes ocupadas por pessoas
economicamente favorecidas, enquanto espacos urbanos ndo ocupados sdo estocados em busca da
valorizacao imobilidria, é extremamente prejudicial para o municipio: o tecido urbano rarefeito em
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algumas localidades e densificados em outras gera grande sobrecarga de infraestruturas e
dificuldades de deslocamento da populagao, prejudicando a coletividade (SABOYA, 2008).

Outro problema que surge a partir da segregacao urbana é a segregacao social e a desigualdade. De
acordo com Raquel Ronik, o modelo segregacionista de cidade imposto culturalmente ainda é muito
estdvel, e a manifestacdo contra a¢des que procuram romper este modelo ainda sdo comuns
(RONIK, 2015).

A redistribuicao das ZEIS nesses vazios urbanos, criando as denominadas ZEIS de vazio, utilizando-
se dos instrumentos preconizados no Estatuto da Cidade, pode possibilitar a preservacdo efetiva
das areas de protecdo existentes no municipio e principalmente dotar a populacdo desfavorecida
de servigos e infraestruturas basicas e diminuir os indices de exclusdo social do municipio, devendo
ser trabalhada juntamente com as questdes culturais dos habitantes.

Através de diagndsticos relacionados as necessidades habitacionais do municipio, que devem
integrar o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, pode-se demarcar as dreas préprias
do municipio para a implantagao de ZEIS em terrenos e imdveis vazios, subutilizados ou nao
utilizados, abrangendo as propriedades publicas e particulares, conforme a realidade municipal
(SNH, 2009).

Em 2009, o Ministério das Cidades, através da Secretaria Nacional de Habitacdo publicou um
importante guia composto por um conjunto de instrucées para a delimitacdo e regulamentacdo de
ZEIS em vazios urbanos, como estratégia para potencializar os efeitos do PMCMV viabilizando
economicamente a producdo habitacional para as familias de média e baixa renda através dos
recursos disponibilizados pelo programa.

Seu objetivo se resume em orientar e estimular os municipios na implementac¢ao de ZEIS em vazios
urbanos, areas definidas como subutilizadas e nao utilizadas, promovendo uma articulagdo entre as
politicas habitacional e urbana por meio da destinacdo do solo urbano ndo ocupado ja provido de
infraestrutura para a producao de habitacdo de interesse social.

O Plano Nacional de Habitacdo destacou o papel estratégico da politica fundiaria, como forma de
viabilizar o acesso ao solo urbano com infraestrutura, através da aplicacdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade que tem maior potencial para interferir na légica de formacao de precos no
mercado imobilidrio:
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INSTRUMENTOS i DEFINICAO

Através de lei especifica municipal, o poder publico municipal exige que o
proprietdrio do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
realize a edificacdo ou utilizagdo do mesmo dentro de condigtes e prazos
estipulados.

Parcelamento e
Edificagdo
Compulsorios

Quando o proprietdrio ndo atende as condigdes e prazos estipulados no
instrumento definido acima, o poder publico munidpal aplicara o IPTU
progressivo no tempo, onde seu valor dobrard a cada ano pelo prazo de
cincoanas.

IPTU Progressivo

O poder publico municipal define dreas onde autoriza a construgdo acima
dos limites estabelecidos, aumentando seu potencial construtivo.

Através de escritura publica registrada o proprietdrio concede o direito de
Direito de Superficie utilizar o solo, o subsolo ou o espago aéreo relativo ao seu terreno a
outrem.

Areas demarcadas no territdrio urbano com objetivo de flexibilizar os
Criagdo de ZEIS pardmetros e normas urbanisticas, estabelecendo condigbes favordveis
para o acesso das familias de baixa renda dterra urbanizada.

Figura 150 — Instrumentos com potencial para interferir na Iégica de formagdo de precos.
Fonte: SNH, 2009; TESE, 2015.

Os municipios que implementam instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade para controle da
retencdo de dreas urbanas ociosas, e que disponibilizam terrenos em areas urbanas consolidadas
para a construcdo de habitacdo de interesse social, sdo priorizados pelo PMCMV (BRASIL, 2009)

“8§ 1° Em areas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem contemplar

também:

| — A doagdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos localizados

em drea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa”. (Art. 32 Lei Federal n2 11.977/2009)

De acordo com a Secretaria Nacional de Habitacdo a demarcacdo das areas, onde o perimetro sera
delimitado em mapa oficial do municipio com base em referencias concretas, deve partir da
definicdo de dois tipos de ZEIS, as quais terdo regras diferenciadas de uso e ocupacao do solo:

1. ZEIS 1 - Areas publicas ou privadas ocupadas por assentamentos precarios, como favelas e
assemelhados, corticos, loteamentos e conjuntos habitacionais irregulares, habitados por
familias de baixa renda: tem como objetivo viabilizar a regularizagdo e urbanizagdo de areas
ocupadas por populagao de baixa renda.

2. ZEIS 2 - Areas, terrenos e iméveis vazios, subutilizados ou ndo utilizados, adequados para a
producdo de habitacdo de interesse social (HIS).

O guia sugere que a demarcagao das ZEIS de vazios deve ser feita a partir do diagndstico das
necessidades habitacionais do municipio que deverd integrar o PLHIS ou, quando nao dispdem deste
calculo detalhado, a partir da pesquisa Déficit habitacional no Brasil — Fundagéo JoGo Pinheiro. Os
critérios devem considerar a realidade do municipio, podendo abranger propriedades particulares
e publicas, com as caracteristicas a seguir:

1. Precgo da terra compativel com a produgao de HIS, observado a partir a Planta genérica de
valores;

2. Existéncia de infraestrutura e equipamentos urbanos bdsicos ou inclusdao em projeto de
expansado dessas melhorias;
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3. Proximidade de assentamentos precarios que demandam remocdo de parte ou totalidade
das moradias;
Areas centrais, com grande concentracgdo de corticos e imdveis deteriorados;

5. Areas em processo de mudanca de uso e/ou que serdo beneficiadas com obras e
empreendimentos publicos, com tendéncia de aumento do preco da terra;

6. Areas que ndo tenham restrigdes ambientais para uso habitacional;

7. Localizagao em zona urbana ou indicada para expansado urbana.

Para a aplicabilidade do instrumento a vinculagdao ao uso habitacional de interesse social dos
terrenos e imoveis em ZEIS é fundamental. O processo de aprovacdao de novos empreendimentos
em ZEIS deve ser disciplinado através de lei municipal, que defina em que condicdes e proporcdes
esta destinagdo deve ocorrer. De acordo com o Guia, as ZEIS de vazio devem vincular ao uso
habitacional de interesse social entre 50% a 80% da area do terreno.

As normas e critérios estabelecidos na Lei Municipal de Zoneamento, Uso e Ocupacdao do Solo
devem estar compativeis com a porcentagem definida acima, portanto o uso misto nas edificacdes
em ZEIS de vazios devera ser garantido.

A definicdo clara de HIS é fundamental para a operacionaliza¢do das ZEIS de vazios e deve partir do
tipo ou padrao da moradia e caracteriza¢dao da populagao alvo, levando em conta as peculiaridades
do municipio. Esta definicdo estard presente em legislacdo municipal especifica para
empreendimentos habitacionais de interesse social, ou integrada a legislacdo municipal de
parcelamento do solo e cddigo de obras e posturas.

O estimulo a implantacdo de ZEIS deve partir de mecanismos de incentivo e de inducdo, em especial
os instrumentos regulamentados no Estatuto da Cidade:

INSTRUMENTOS DE
INDUCAO

Transferéncia do direito
de construir ! Parcelamento,

edificagdo e utilizagdo

Operagio urbana | compulsdrios

consorciada

Consdrcio imobiliario

Direito de preempgdo e
desapropriagdo

QOutorga onerosa do
direito de construir

Figura 151 — Mecanismos de incentivo e indugdo a implantagdo de ZEIS (SNH, 2009).
Fonte: Tese Tecnologia, 2015.

Como demonstrado anteriormente, o municipio de Guaratuba possui o déficit habitacional absoluto
de 1.194 domicilios, e déficit habitacional relativo extremamente alto, composto principalmente
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por moradias precarias e mal atendidas por infraestruturas. Conforme as estimativas o municipio
ndao apresenta um cendrio favoravel se considerar uma possivel proporcionalidade entre o
crescimento populacional e o aumento do déficit habitacional.

A capacidade atual das ZEIS no municipio ultrapassa o déficit habitacional absoluto, porém tem
pouca relacdo com o déficit habitacional quando o mesmo é composto por aspectos qualitativos. A
falta de alguns componentes relacionados a infraestrutura urbana, principal razdo para o alto déficit
habitacional de Guaratuba, se justifica quando se analisa a localizagdo das ZEIS e das habitagdes
populares em geral. A distancia das moradias do centro urbano e das areas mais bem servidas de
infraestrutura do municipio, assim como a dispersdao destas residéncias no territério urbano,
dificultam o atendimento dos servicos de infraestrutura urbana aumentando seus custos tanto para
o morador quanto para a administragdao municipal.

A localizacdo periférica dessas moradias também confronta com as questdes ambientais, ja que a
periferia do territério urbano de Guaratuba é cercada por dreas muito frageis protegidas
ambientalmente.

Dessa forma a redefinicdo territorial e reformulacdo das Zonas Especiais de Interesse Social no
Municipio se faz necessaria, principalmente em relagao a instituicdo de ZEIS de vazio, como solucdo
para sanar os principais problemas enfrentados pelo municipio no ambito da habitacao social, e na
busca de maiores recursos juntos aos programas habitacionais do Governo Federal.

De acordo com esta ldgica ha que dimensionar e espacializar as ZEIS para um cendrio futuro
buscando diminuir a segregacdo urbana, para receber habitacdes de interesse social, em especial
ocupando vazios urbanos dotados de infraestrutura e com maior acessibilidade ao emprego e
servigcos urbanos.

No entanto ha que se considerar também a condicdo de cidade balnedrio onde a ocupag¢ado do solo
é espordadica e a dotacdo de equipamentos esta voltada a esta condicdo e ndo a condicdo de
moradias permanentes.

E necessaria a mobilizacdo da sociedade, através de debates e audiéncias, que possibilitem a
discussdo do tema de acesso a terra urbanizada e moradia dignas, em compatibilidade com suas
necessidades e atendendo o estabelecido no Estatuto da Cidade:
“Art. 2°, inciso |. Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos

servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes.”
(2001,BRASIL)
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A mobilidade urbana é um dos principais fatores que contribuem para a qualidade de vida da
populagdo urbana e o desenvolvimento da economia de uma cidade. No entanto, a mobilidade deve
ser analisada em conjugacdo com as areas de interesse da cidade. A mobilidade é dissociada dos
espacos, a conectividade é a mobilidade aliada aos espacos, ela conecta espacos através de sistemas
vidrios e deslocamentos multimodais que incluem o deslocamento a pé, que, no caso de Guaratuba,
€ muito importante, por ser uma cidade balneario, onde a populagao flutuante esta em férias, com
muito tempo livre.

A conectividade urbana é, portanto, o estudo da conexdo entre essas areas de interesse e sua
acessibilidade. As dreas de interesse, ou de destino, podem ser identificadas através das tradicionais
pesquisas de origem e destino. No entanto, estas pesquisas nem sempre apontam para os interesses
subjacentes a boa qualidade da vida urbana. A condicao de urbanidade, que engloba pontos
significativos de valor cultural ou de lazer, ou simplesmente de frui¢cdo, que estando conectados a
malha da mobilidade, poderiam em muito contribuir para a felicidade e o engrandecimento do ser
humano.

A conectividade atrelada a mobilidade vem do conceito de conectividade de espacos verdes, que
buscaintegrarintegra linearmente areas verdes e espacgos publicos urbanos, tendo origem no século
XIX com conceitos de Frederick Law Olmsted e Ebenezer Howard e, mais recentemente, por
estudiosos da ecologia da paisagem (MADUREIRA, 2012).

A linha da orla que deve ser ininterrupta, continua e uniforme permitindo alto nivel de
acessibilidade que a natureza permite. Trata-se do destino, por exceléncia numa cidade balnearia.

A andlise quanto a vegetacdo existente dentro da malha urbana consolidada aponta para o potencial
de intervencdo no cérrego no bairro Picarras, proximo ao Carvoeiro, que se inicia na regido ainda
florestada inserida na drea ocupada, prolongando-se até o terreno onde esta prevista a implantacao
de um hospital. O trecho possui ocupacdes na area de protecao do cérrego, que ja esta bastante
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comprometido pela pressdao da malha urbana, mas ainda apresenta certa continuidade linear da

vegetacdo, conforme a Figura 152.

MIRIMY" ST g o SRRy
Figura 152 — Cérrego Picarras/Carvoeiro
Fonte: TESE, 2015.

A analise da conectividade urbana do ponto de vista da mobilidade na cidade de Guaratuba visa
definir a situacdo de acessibilidade aos pontos de interesse da populacdo. Estes pontos foram
classificados nas categorias turismo e lazer, comércio e servigos, equipamentos publicos:

Turismo e lazer:

e Acesso ao mar

e Pracas e largos

e late clube

e Acessos a baia

e Biblioteca publica
e Fontes

e Cemitérios

Comércio e servigos:

e Mercado municipal
e Parques infantis
e Porto de barcos para passeio na baia.
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e (Quiosques

e Morro do Cristo

e Bancos

e Supermercados

e Artesanatos

e Bares

e Centros comerciais
e Farmdcias ou drogarias
e Hotéis

e Mercados

e Panificadoras

e Postos

e Pousadas

e Restaurantes

e Sorveteria

Equipamentos publicos:

e Escolas

e Ensino superior
o Hospital

e Rodoviaria

e Seguranga

E primordial a conectividade para o lazer, visto a condi¢do de cidade balnedria. Para tanto, foram
analisados os pontos de interesse sobrepostos a hierarquia vidria, sendo que os cruzamentos
analiticos sobre as tipologias de Pavimentacdo, Infraestrutura implantada, Acessibilidade e
Transporte Publico ndo apresentaram pontos criticos destacaveis para andlise individualizada de
cada ponto de interesse.
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10.1 HIERARQUIA VIARIA

PONTOS DE INTERESSE X HIERARQUIA VIARIA

PREFEITURA MUNICIPAL
DE GUARATUBA PR
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Turismo e Lazer
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* Mercado Municipal
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Legenda Maio de 2015
) Fonte: Colit, 2014; PMG, 2010; Tese Tecnologia, 2014
Hierarquia Viaria ~ Via Comercial

Via Local —Vla de Estruturagdo Regional
—Via Arterial Via Especial
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~Via Principal I_Limite Estadual " l Execeglo:

Figura 153 — Pontos de interesse X Hierarquia Viaria
Fonte: TESE, 2015.
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Quanto a andlise da hierarquia viaria definida pelo Plano Diretor em vigor, definida pela lei 1.176 de

2005, sobreposta aos pontos de interesse, nota-se certo alinhamento entre a distribuicao das

atividades e equipamentos publicos e a hierarquia das vias. Entretanto, alguns pontos negativos
podem ser identificados:

A Visconde do Rio Branco, paralela a orla dos balnedrios ao sul da Praia Central, interrompe
a conectividade transversal entre o interior da cidade e as praias da regido, comportando-se
como uma barreira que deve ser tratada localmente em func¢ao dos fluxos de acesso ao mar.
Somente duas vias ndo-locais fazem a conexdao com o principal eixo comercial da cidade, a
avenida 29 de abril, o que pode ser considerado inadequado para a regido.

Os Unicos acessos publicos a baia de Guaratuba se da por vias locais estreitas sem indicacao
ou tratamento adequado, desestimulando a visita de lugares com grande potencial turistico
como a Praga dos Namorados.

O mercado municipal do municipio estd encrustado em vias locais com pouca visibilidade e
acessibilidade e algumas vias de acesso e em seu entorno imediato ndo sdao pavimentadas.
A hierarquizagao da rua Dr. Joaquim Menelau Torres como arterial ndo condiz com a sua
funcdo, visto que as vias arteriais, de acordo com a lei 1.176 de 2005, devem priorizar o
trafego rapido e desestimular atividades comerciais, o que vai contra a condic¢do atual da via
como eixo comercial estabelecido.

A sobreposicao de trafego pesado e veiculos leves nos acessos ao Ferry Boat, que também
pode fazer a ligacdo com a baia e com a regido central (comercial) do municipio é um fator
negativo.

Por se tratar da area com maior concentracdo de comércio e servicos, a regido central
apresenta insuficiéncia de vias com hierarquias superiores para facilitar o acesso. Adiciona-
se a questdao dos estacionamentos insuficientes, as mdas condi¢cdes para a circulacdo de
pessoas e bicicletas.

A Av. Parand precisa ser tratada como principal via de ligacdo norte-sul do municipio
transformando as vias de PR-412 intraurbana, substituindo a Av. Visconde do Rio Branco
nesta funcdo.

Elaboracdo: Tese Tecnologia em Sistemas Espaciais Ltda.

Mirna Cortopassi Lobo

/

’

Presidente
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INFORMACOES DE ENTRADA INFORMACAO PRIMARIA INFORMACC)ES VISUAL
uUsos GABARITO (pavimentos) CONSTRUIDO SOCIAL UANTID ENTENDIMENTO
2 273 RESI HORIZONT PADRAO (dado pel QADE pe | Dt COMURYOE
w [«) - Ft
2838 TAMANHO | DEN |  NAO RESIDENCIAL | MISTO VERTICAL AREA COSNTRUIDA (dadopelo | N oices | CONDOMiNIO
© |8 & 8| TIPOSRECORRENTES | MEDIODOS | cjaL AL recorte de drea e visual) cADASTR | HORIZONTAIS
21238 TERRENOS :
(7] QO Q
S |[Foe= SER | INDU | INS | € | RE 3 9a [50a|100a | 290|400 7004 [ 3CiMa Als | CONJUG | FECHAD
RES vis |1tlols]? 2 |e 13 1200 | 200 | @ | @ | 5000 | e | BAIXO | PADRAO | ALTO | (uniote) | ADA(S/ | O/
418 400 | 700 5000 N) ABERTO

» Lote médio
g Residencia padrao | de 225 m? la2 N A
= Lote médio
& | cAsA o )
[a) Residencia padrao de 360 m la2 N A
wv
e Lote médio

Residencia padrao | de 450 m? la2 N A
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USO GERAL

INFORMAGCOES DE ENTRADA INFORMAGCAO PRIMARIA INFORMAGCOES VISUAL
UsosS GABARITO (pavimentos) CONSTRUIDO SOCIAL ENTENDIMENTO
QUANTID
w O = RESI HORIZONT PADRAO (dado pelo ADE DE DE CONJUI\IlTO E
oS 5 TAMANHO | DEN | NAO RESIDENCIAL | MISTO VERTICAL AREA COSNTRUIDA Ladop inDices | CONDOMINIO
8 E & TIPOS RECORRENTES MEDIO DOS CIAL AL recorte de drea e visual) NDICES TR
=38 TERRENOS :
(9]
Fo < SER | INDU | INS | C | RE 3 9a [50a|100a | 200 | 409 7004 | 3CiMa Als | CONJUG | FECHAD
RES v ST T ol s 1 2 e 13 100 | 200 a a 5000 de BAIXO [ PADRAO | ALTO (un/lote) ADA(S/ o/
418 400 | 700 5000 N) ABERTO
Lote médio
Residencia padrao | de 600 m? la2 N A
Lote médio
Residencia Alto de 600 e
Padrao 1000m? la2 N A
Lote médio
Casa ou Sobrado de 360 e 450
Geminadas m? 2a3 N A
Lote médio
Residencia barraco | de 1000m? la2 N A
Lote médio
Residencia de 1000m?
Altissimo Padrao ou maior la2 N A
Conjunto de casas Lote médio
populares de 225 m? la2 N A
Condominio Casas e
. . Lote médio
Terreas Individuais de 450 m?
na rua 3a9 S A
Condominio .
Lote médio
fechado Casas de 600 m?
Terreas 3a25 S F
Condomini -
ondominio Lote médio
Sobrados )
. de 450 m
Individuais na rua 4a21 S A
Condominio
horizontal de casas |
uni familiares com Areas
, (>3.700m?)
area verde de usos
comum 7a97 S F
Edificio isolado com | Lote médio
APTO . . 2
até 4 pavimentos de 600 m 3344 N A
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INFORMAGCOES DE ENTRADA INFORMAGCAO PRIMARIA INFORMAGCOES VISUAL
UsosS GABARITO (pavimentos) CONSTRUIDO SOCIAL ENTENDIMENTO
QUANTID
3:' w O = RESI HORIZONT PADRAO (dado pelo ADE DE DE CONJUI\IITO E
AR E: TAMANHO | DEN | NAO RESIDENCIAL | MISTO VERTICAL AREA COSNTRUIDA Ladop inDices | CONDOMINIO
o 8 E & TIPOS RECORRENTES MEDIO DOS CIAL AL recorte de drea e visual) TR
Q|28 TERRENOS 3 200 | 400 acima CADISTR CONJUG | FECHAD
3 [Fee AlS
RES S\E/R 'NS?U ”is g RSE 1] 2 |e 3: 51?)3 1;)803 a | a 75%%8 de | BAIXO |PADRAO | ALTO | (un/lote) | ADA(S/ | O/
4 400 | 700 5000 N) ABERTO
Edificio isolado de 5 | Lote médio
a 8 pavimentos de 600 m? 6ad4 N A
Edificio isolado de 9 | Lote médio
a 13 pavimentos de 600 m? 92366 N A
Edificio de Alta Lote médio
Densidade de 2500 61 N A
Condominio
Residencial Lote médio
Multifamiliar de de 2500
Edificios 8 109 S F
Lote médio
Associagoes de 2500 e
Areas 2a20 S F
Sobrados com loja e
LOJA/ no térrecs> ec ) Lote médio
SAL.ES A de 225 a 600
© |cr residéncia na m?
5 sobreloja l1a2
2 Edificio residencial .
. Lote médio
APTO com comercio no de 1000m?
térreo 15a41
Supermercado Lote médio
_ |eaps [*P de 1000m? 1
f—j AR Galpdo comercial Lote médio
Z P de 450 m? 1
o -
5 Centro comercial .y
w . L Lote médio
e« |LOJA/ |horizontal e Mini de 1000m?
19( SAL.ES | shopping 3al9 S F
=3 .
CR Lote médio
Conjunto de Loj
onjunto detojas | 4 600 m? 3a6 S A
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INFORMAGCOES DE ENTRADA INFORMAGCAO PRIMARIA INFORMAGCOES VISUAL
usos GABARITO (pavimentos) CONSTRUIDO SOCIAL ENTENDIMENTO
QUANTID
2 |lwos RESI HORIZONT Ty ADEDE | PECOMUNTOE
AR E: TAMANHO | DEN | NAO RESIDENCIAL | MISTO VERTICAL AREA COSNTRUIDA Ladop inDices | CONDOMINIO
© | 8 £ 8| TIPOSRECORRENTES | MEDIODOS | ciaL AL recorte de drea e visual) HORIZONTAIS
2 |E3S TERRENOS 3 200 | 400 CADISTR CONJUG | FECHAD
(7] (9] i
5|Foe= SER | INDU | INS | C | RE 9a |50a|100a 700a [ 2™ Als
RES vis I 7lols|? 2 |e 13 1100 | 200 | @ | @ | 5000 | ¢ | BAIXO | PADRAO | ALTO | (un/iote) | ADA(S/ | O/
48 400 | 700 5000 N) | ABERTO
Lote médio
Loja individual em
caia adaptada de 225 a 600
P m? 1
Loja individual de Lote médio
Médio Porte de 600 m? 1
Loja individual de Lote médio
grande porte de 600 m? 1
Hotel/Pousada .
. / . Lote médio
edificio até 4 N
. de 1000m
pavimentos 1 S F
ESPECI .
Especial
AL . . .
Institucional (Igreja, | Lote médio
Hospital, Escola, de 600 m?
late..) 1
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