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Consulta n€ 20/2017 — Habitacdo e Urbanismo e Meio Ambiente

EMENTA: PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DE

GUARATUBA - INCONFORMIDADES COM A LEGISLACAO FEDERAL
(Estatuto das Cidades — Lel 10.257/2001, art. 40 e art. 42) E ESTADUAL
(Lei n.® 15.229/2006). NAO COMPROVACAO DA PARTICIPACAO POPULAR
NO PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR. AUSENCIA DE PROJETO
DE LEI E CONTEUDO MINIMO DO PLANO DIRETOR. DESRESPEITO AS
UNIDADES DE CONSERVACAO E LEGISLACAO AMBIENTAL DE PROTECAO
DA MATA ATLANTICA. INCONFORMIDADES NO ESTUDO FLORISTICO

FLORESTAL.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta da 22 Promotoria de lustica de Guaratuba, por meio do oficie n®

143/2017, que guestiona a adeguagio das propostas elaboradas no bojo da revisdo do Plano

Oiretar de Guaratuba, especialmente no tocante aos seguintes quesitos:

1, Ohediénciz-ap devido processo participativo, conforme determinam o Estatuto da
Cidade; Estatuto da Metropale e Resolug@es do Conselho das Cidades, dentre ocutros
aspectos: () publicsg3o de editais pautas, realizagdo de oficinas & audiéncias publicas,
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¢laborscSn de atas de reunido e lista de presenca, (i} publicacdo destes |nsirumentos no
slté (transparéncia), (W) particpagdo  dos diversas setores da sociedade
(representatividade), coma comunidades tradicionals e indlgenas (FUNALY

2, |egislacio de Metodologia do Trabalho do Conselho Municipal do Plano Dirstor: (i)
publicagdo de editais, pautas; realizacio de ofitinas e sudienclas publicas, elaboracdo da
atas de reunido e lista de presenga, fil publicacio destes Instrumentos no sile
(transparéncia), (i) participacdo dos diversos seiores da socledade como comunidades
tradicionals & IndLgéhés {FUNAI), chservando-se 3 representatividade na composicio do
Consefho,

3, Metodolegia de elaboracdo das seguintes leis; incontormidades e inconsisténciast (i}
Plano Diretor, (i} Zoneamento, Uso & Ocupagdo do Solo, {iii) Parcetamenta do Solo Urbano
e [iv) Perimstra Urbano;

4. Auséncia & importancia do dizgnosticn; para validagio de Plano Dirstor;

5. Regularidade metodoldgics & material do Plano Diretor, especialmenta, na consideracdo
do sspecto smbi=ntal, como areas Umidas, sreas de preservacio permanente, Unidades
de Canservagdo, Mata Atlantica, em todos 03 estaglas, drea de manancial, et

6. Qualguer outre esclaredimento que aponte evertuais irregularidades ne Plana Dirstor
de Guaratuba.

Informou ainda gue todos os materiais referentes a elaborag3o do Plano Diretor estavam

disponiveis no seguinte endereca eletronico:

http:/ ratuba. A va/olane dirctorph,

2. CONSIDERACOES DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE HABITACAO E URBANISMO.

2.1 Obediéncia ao devido processo participativo, conforme determinam o Estatuto da Cidade,
Estatuto da Metrépole e Resolugdes do Conselho das Cidades, dentre outros aspectos: (i)
publicagdo de editais, pautas, realizacdo de oficinas e audiéncias publicas, elaboracdo de atas de
reuniso e lista de presenga, (i) publicagdo destes instrumentos no site (transparéncia), {iii)
participag3o dos diversos setores da sociedade (representatividade}, como comunidades

tradicionais e indigenas (FUNAIJ;

No gue tange ao guestionamento contido no item 1 do supramencionado oficio, sem
prejuizo da matéria referente-aos povos comunidades tradicionais, de atribuicdo do CAQP] de
Pratecdo dos Direitos: Humanos, cabe observar gue o Municipio de Guaratuba unicamente
disponibilizou Bm sitio eletronico de revisao do Plano Diretor

catuba. or.govhr/novo/plana_diretorphp) documento denominado “Agenda de
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Reunides”, do qual consta previso de realizacdo de 11 (onze) eventos publicos concentrados no
periodo de 03/03/2017 a 28/03/2017, e uma ultima "reunido técnica” programada para o dia
09/05/2017.

Primeiramente, tal informag3o é insuficiente para aferir o efetivo grau minimo de
participag3o social preconizado pelo art, 40 do Estatuto da Cidade (L=l 10.257/2001), porguanto
30 hé comprovacio de que as audiéncias publicas: tenham realmente ocorrido (editais de
convocac3o caom prazo habil; atas dos debates; listas de presenca; registros fotograficos e
audiovisuais, etc.). E masmb que todos 05 eventos tenham sido levados a cabo confarme: previsto,
nitido estd que os mesmaes nao levaram em consideracaoas recomendagdes do Conselho Nacional
das Cidades, especialmente a Resolugdo n* 25 de 2006, de descentralizacdo territorial, pois onze
dos doze foram realizados no mesmo local |auditorio da Prefeitura Munictpal, no centro da cidade)
g apenas um restou agendado para regiao proxima as comunidades rurais (cujo enderego, por
sinal, nem mesmo se achava indicado na agenda de reuniges da‘ﬁpqniblllzada}.

Sabe-se gue a eleigio dos locais e horarios para realizagaa de tals debates & tema
significativo do espectro da gestdo e planejamento demacriticos, visto que pode dificultar o
acesso de todos os interessados, nes temos da Consideracio Técnica 12/2013 daste CAOP-HU e
dos arts. 140, Il e 148, VIl do Plano Diretor vigente (L& 1.163/2005);

Art 140 A participacso dos municipes em todo processo de planejamento & gestan da
cidade devers basear-se na plena informagio, disponibilizada com antecedénciz pelo
Executivo, deacordo com as seguintes diretrizes:

i

lil. a-elaboragso; revisda, aperfeigoamento, Implementacdo & acompanhamanto do Plano
Girstor & de planos, programas e projetos Setoriais 2 especiais de urpanizagio serdo
efetuadas mediante processa de plansjaments, implementacia & conirole, de cardter
permanente, descentralizado e participativo, como part2 do modo de gesis0 democratica
da cidade para a concretizagio das suas funples soclais;

(1)

Art. 148, Para garantir a-gestdo democritica, o Poder Executivo mantera: atualizado,
permanentemente; o sisterma municipal de infarmaches sociais, culturais, economicas,
firanceiras, patrimoniais, sdministrativas, fisicoterritarials, incluslve cartopraficas e
geolégicas, ambientals, iImobilidrias & outras de relevaniz interesse para 0 Municipio, de
acordo com as seguintes diretrizes:

fi)

Vil. o Executive Municioal dard ampls publicidade 2 todos os documentos & InformagBes
produzidos no-processo de elaboracio, revisao, sperfeicoamento 2 implementagdn ao
Plano Diretor, de planos, programas & projetos setoriais ¢ especials de urbanizagdo, bem
como no contrale  fiscalizagdo de sua implementacis, a fim de assegurar o conhetimenta
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dos resPe-cﬁ\rus conteddos-& populacie, devendo, ainds, disponibiliza-las & qualguer
municipe gua ragnislt.a-la por peticao simples;

Destarte, conciul-se pefa falta de transparéncia e publicidade no processo de revisao, bem
como pels insuficiéncia dos meios de participagdo popular, em afronta 3 diretriz de gestdo
democratica que emana do ar_;c. 182 da Constituicdo de 1988, do art, 151, Il da Constituigdo do
Estado do Parana® e dos arts, 2, || e art. 40, §47 do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001),

2.2 Legislagdo de Metodologia do Trabalho do Conselho Municipal do Plano Diretor: (i}
publicacio de editais, pautas, realizagdo de oficinas e sudi&ncias publicas, elaboragdo de atas de
reunido e lista de presenga, (i) publicacdo destes instrumentos no site (transparéncia), (iii)
participagdo dos diversos setores da sociedade come comunidades tradicionais ¢ indigenas

(FUNAI), observando-se a representatividade na composicao do Conselho;

Qutrossim, & notéria a auséncia do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente no
processo de revisao do Plano Diretor Municipal, Por expressa dispesicao do Plano Diretor vigente,
este deveria ser o 6rgao colegiado protagonista No processo de planeiaments da politica urbana,

especiaimente do monitoramento e implementag3o do Plano Diretor, em todas as suas etapas:

At 22, Para o desenvolvimento institucional do Municipio de Guaratuba, as ‘principats
diretrizas daspoliticas pablicas sao!

(i

Il criar o Conselho Municipal de Urbanismo & Meio Ambients objetivando s participagao
ra tomads de decisdes relaclonadas 3s guestdes urbanisticas & am hientals; 3 ser
constituido por representantes da Prefeitura Municipal & da sociedade civil orgsnizaga;
Este Conselho devera:

& pramover reunides mensals com seus mEmbras;

b. promover & elaboragdo implemantacia programas & projetos apontados neste Plano
Biretor, propondae cutres; guanda necessarios;

& ¢ atender as responsabilidades dispostas na lei do Codige Amblental.

[

Art. 143, a0 atribulches gerais de todts os Consalhos Municipais;

| intervir em todas as =tapas do processo dé planejamento do Municipio;

1Art. 151, A politica de desenvolvimento urbano visa assegurar, dentre outros obiefives i
| - = urbanizagao € & reguiarizagdo de loteamentos de reas urbanas;
1| - 3 coopersgan das associagies representativas no planejamento urbano municipal,
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Na documentacio disponibllizada pelo Municipio de Guaratuba, inexiste gualquer
referéncia 2 participagdo do sobredito colegiado, nem no diagndstico, nem nas propostas de
revisio do Plano Diretor, vicios estes gue, por §i 50, seriam suficientes para a nulidade de todo o

processo, conforme assentade pela jurisprudéncia hodierna (cf. Consideragao Técnica 12/2013).

2.3 Metodologia de elaboragio das seguintes |eis, inconformidades e inconsisténcias: (i) Plano
Diretor, (i) Zoneamento, Uso & Ocupagao do Solo, (iii) Parcelamento do Solo Urbano e (iv)
Perimetro Urbano; e Auséncia e importdncia do diagnaéstico, para validac3o do Plano Diretor;

0O Plano Diretor & previsto pela Constituig3o Federal de 1988 como o instrumento basico do
desenvolvimento urbano municipal e, de acordo com a Lel 10.257/2001, deve ser aprovado por Lei

Municipal e revisto a cada 10 anos, nos termos do artigo 40:

Art. 0. O plano dirstor, sprovado por lel municipal, € o instrumento basico o= politica de
desenvolvimento & expansdo urbana

§ 120 plana diretar € parte integrante do processo de plangjamento municipal, devendo o
plano plurianual, a5 diretrizes orgamentarias & o orgamento anual incorporarasdiretrizes e
as prioridades nele contidas.

§ 250 plana diretor devera englobar o territdrio do Municipio come um todo.

§ 354 lei que instituir ¢ planc diretor deverd ser revista, pelo menas, a cats tezanas,

% 4-No processo de elaborscdo do plano diretor = na fiscalizacio de sua imglemeniagdo,
o Poderes Legisiativo & Executive municipais garantisao:

| = a promegio de audiEncias pablicas e debates-coma participagio da populagdo e de
associaches representativas dos varios segmentos da comunidade;

i — a publicidade quanto 30s documentos & informagdes produzidos;

Il = o acesso de qualquer interéssado aos documentos € informagdes produzidos.

Apesar de ser consolidado em Lei, o Plano Dirstor & essencialmente um documento
técnico-politico, gue exige a realizacio de rigorosos estudos técnicos previos e 2 participacao da
populacio em seu processo de efaboragdo. Segundo a Lel Estadual 15.229/20086, que dispde sobre
as diretrizes do planefamento e politica de desenvolvimenta urbane no Estado do Parana, integram

o Plano Diretor:

Art. 3°, N= slzborapio, implementagio & controle dos Flanos Diretores. Municipats os
Municipios deverZo chserval as disposiches do Estatuto da Cidade & deyerdo ser
constituidos-ao menos de; '

| - lundamentacio da Plano Biretar Municipal contendo o reconhecimento, o diagnastico
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as diretrizes referentes 4 realidade do Municlple, nas- dimensdes ambientais. sbcio-
scondmicas, socio-espaciais, Infrasestrutura & servicas publicos e aspactos institucicnals,
sbrangendo dreas urbanas e rursis £ 3 insergdo g0 Municipio na regiao;
i - diretriz & proposicdes; com & abrangéncia conforme alinea anterior, estabelecendo uma
politica de desenvolvimento urbana/rural municipal & uma sistemitica permanente de
planejamento;

i« legislacio basica constitulda-de-leis do Plano Diretor Municlpal, Perimetra Urbano,
Parcalsmento do Salo para fins Urbanos, Uso e Dcupaclo do Solo Urkano & fural, Sistema
\idrio, Codigo de Obras, Codigo de Posturas:e |nstrumentes instituides pelo Estatuta da
Cidads que séjam Uteis so Municipio; '

WV - plane de acio e investimentos; compatibilizacos com as prioridades do Plano Diretor,
cor o estabelerimento de agbes e investimentos compatibilizados com a capacidade da
investimento do Municipio e lncorporado nas Leis do Plano Plurianual — PRA, Diretrizes
Orcamentarias— L DO e Orgamiento Anual = LOA;

V - sistema de scompanhamiento & tontrole daimplemsntagdo do Plano Dirstor Municips
com 2 utilizagio de Indicadores;

VI - institurionalizacio de grupo téonico permanents, Integrado s estrutiira administrativa
da Prefaitura Municipal.

Normalmente qualquer atividade de planejamento pode ser resumida em trés atlvidades
basicas: (i) definicio da metedologia a ser adotada e elaboracao de um Plano de Trabalho com
todas as atividades que serdo executadas, (i) elaboracdo de estudos técnicos, com a gualificagso e
participacso da paputa‘;ir_:; com o objetive de conhecer e sistematizar as principais caracteristicas e
tendéncias presentes no Municiple, nas tematicas sfetas 3o Plano Diretor e, por fim, (iii)
elaboragio e pactuagdo de propostas, consolidando-as, no caso do Plano Diretor, em um Projeto
delel. .

Segundo o link gue disponibiliza os materiais gue subsidiaram a revis3o do Plano Diretor dao
Municipio de -Guaratuba htto; w.euaratuba.orpov.br/novo/plang di I , foram
produzides os seguintes estudos: (1) Diagndstico (volumes 1 e 2), que contém uma série de dados,
analises e mapas da realidade municipal, (ii) Levantamento. Floristico e Florestal, (jii) Sintese das
Propostas para a revisio do Plano Diretor, compastio por uma série de sugestBes para alteragdes
de |eis, execuches de programas e projetes municipais.

No que tange a Leitura da Realidade Municipal (Diagnéstico Consolidado volumes 1 e 2)
este Centro de Apolo j& se manifestou, a pedido da 22 Promotoria de Justica de Guaratuba, sobre
seu contetido, na consulta n® 02/2016, sendo possivel verificar que n3c houve qualguer
alteracio do material analisado aquela época, permanecendo 2s inconformidades apontadas.

Quanto ao relatério do levantamento floristico e florestal, segundo as informagdes contidas
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no documento, este faz parte da Aprovagio do Plano Diretor, porém, em funcdo de sua
especificidade, sera analisado no proximao item,

}a as propostas que deveriam subsidiar a elaboracio da lei do Plano Diretor estdo
consolidadas np documento Intitulade Sntese das Propostas e apresenlam uma série de
inconformidades gue serdo-analisadas a seguir. Entretanto, sob o aspecto formal, cabe mencionar
gue, da forma como elas estdo organizadas e apresentadas, possuem pouco efetividade. Isso
porgue, para ganharem aplieabilidade; a-maior parte das propostas ali indicadas precisam estar
vinculadas aos Instrumentos de gestdoc orgamentaria para serem implementadas ou vinculadas a
alguma mudanga normativa e legislativa.

Quanto & vinculagdo das propostas com 05 instrumentos de gest3o orgamentaria, esta €
prevista pelo Art. 40, §17 da Lel 10.257/2001 &, no Estado do Parana, ganhou operacicnalidade por
meio do Plano de Aciio e Investimentos (PAl). Considerado um dos conteldos minimos do Plano
Diretor pela Lel Estadual 15.229/2006 (Art. 3* inciso V), e definidc como o Instrumento que
sistematiza as principais propostas do Plano Diretor para subsidiar ‘a elaboragdo do Plano
plurianiual (PPA) e as Leis de Diratrizes Orgamentarias (LDD) e de Orgamento Anual (LOA), gle tem
a fung@o de estabelecer 3 ponte entre as acdes indicadas peloPD e a capacidade de investimento
do Municipio,

Especificamente quanto 3 necessidade de transformar parte destas propostas em leis &
nermas, o documento disponibilizado sugere 3 alteracio de apenas alguns artigos de legisiaghes
municipais vigentes (ver item 3. Revis3o da Legisiacgdo), mas ndo apresenta o Projeto de Lei que as
deverd substitulr. Tal estratégis & de todo insuficiente, inicialmente porque dificulta a participacao
popuiar ac nao permitir a visualizacdo de forma direta e intuitiva de como passarac a viger estes
novos diplomas, ou sefa, a populagdo deve necessariamente ter acesso ao Produto Final do
Processo de elaboracio do Plano Diretor Municipal: os Projetos de Lei do Plano Diretor e das
demais |egislacBes que o integram, visando 0 cumprimento do inciso Il do §4° do artigo 40 da Lei

10.257/2001°, Louvével seria se a iniciativa consistisse em destacar os trechos alteradas o corpo

JPara mais detalhes verficar o Termo de Referéncia parz elaboragio dos Planos: Diretores. Municipals do
PARANACIDADE

3 Art.-40. O plano diretor, aprovado por lel municipal, 0 instrumento bisico da politica de desenvolvimento &
expansio-urbana.

{-)
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da legislagdo, entretanto, da forma comao st apresentado, n3o ¢ possivel avaliar, com excecdo das.
tsbelas de parimetros das zonas, 0 que permaneced, @ que fol alterado e o que foi excluido da

atual legislagde, Algumas indicacoes de alteracio estdo sequer completas, como por exemplo a3

simples mencao de inserir no Codigo de Obras e Posturas do Municipio “capitulo sobre ¢ Planc de

Acessibilidade Urbana” (p. 61) sem detatha-lo, ou as aiteragdes de determinados artigos da Lei de

Zoneamento, Usc e Ocupacdo do Solo, que nao contemplam integralmente  as alteracoes

propastas, que abrangem desde a alteracdo de parametros de uso e ocupagao do solo até onome

& objetivos das zonas e a criagdo de novas zonas.

Ademais, & tiaro que diversas alteragtes propostas.na forma de programas e projetos
precisam ser incorporadas pela legistagdo urbanistica baslca. Um exemplo é o Piano de Arborizagdo
Urbana, citado na pagina 104 como conteudo que dove compor o novo Codigo de Obras e Posturas
do Municipio, mas gue n3o aparece entra as alteraches indicadas na secgdo 3 Revisao da
Legisiagio. Portanto ndo se pode considerar conclulda a etapa de elaboragdo do Plano Diretor de
Guaratuba pelo Poder Executivo Municipal enquanto nao for apresentado o Projeto de Lei do
mesmo e da legislagio complementar gue o integra, a saber: Lei do Perimetro Urbano, Lei de
Uso e Ocupacgao do Solo, Lel de Parcelamento, Lei de Hierarquia do Sistema Vidrio, Codigo de
Obras e Cédigo de Posturas. Ha que se mencionar ainda a importancia da elaborag3o do Plano
de Acdo e Investimentos, documento integrante do Plano Diretor nos termos do inciso IV, artigo
3° da Lei Estadual 15.229/2006, Estes devem incorporar as propostas resultantes do processo de
elaboragio do Plano Diretor, absorvendo as indicacoes do diagndstico e sugestoes dos devidas
espagos de participag3o.

Quanto 3s proposias apresentadas, & necessario destacar 3s seguintes guestdes:

A) Nio comprovagao do atendimento do contetido minimo do Plano Diretor,
Como J& apontado, as propostas ate entdo apresentadas ndo encerram O processo de

elzboracdo do Plano Diretor, sendo necessaria a apresentagdo de Projeto de Lel gue incorpore

§-4%No processo de elshoratdo do plano diretor = 73 fiscalizagBo de sua implementacio, os Poderes Legisiativa =
Executhve municipais garantirao:

fie]
I = 2 publicidade quanto sos documentas & Informacies produzidos;
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todas as alteracbes propostas. Entretanto, entre as propostas-apresentadas ate o momento, é
constatar o nao atendimento do contetide minimo para o Plano Diretor nos tarmos do

artigo 42 do Estatuto da Cidade:

Art-42, O plano diretor devera conter no minime:

| - & delimitaco das dreas urbanas onde poderd ser aplicado 0 parcelamento, edificagdo
oo utflizagio compulsorios, considerandd a existéncla de infra-estrutura ¢ de demanda
para utifizagdo, na forma do art. 5%desta Lej;

|| = disposiches requeridas pelos arts. 25, 28,29, 3235 desta Lei;

|| = tistems de acompanhamento e controle.

No caderno sintese de propostas, nao astip delimitadas as dreas em que serd aplicado o
parcelamento, edificagdo ou utilizagao compulsorios, sequer se serao maritidas as areas ja
indicadss pelo Plano Diretor vigente ou ndo, contetido obrigatorio pelo inciso | do artigo 42 supra.

No gue se refere especificamente aos instrumentos dos artigos 25 (direito de preempcao),
29 (outorgs unér:rsa de alteracso de usa), 32 (operagbes urbanas consorciadas) e 35 {transferéncia
do direito de construir), contetdo minimo se_gundu o inciso |l do artigo 42 da Lel 10.257/2001,
estes tambam nac estio mencionados no caderno de propostas, Ha apenas orientagbes para 3
alteracaa de parte da lei que regulamenta a Outorga Onerosado Direito de Construir.

Entre as propostas, também ndo hd qualguer mengao 20 Sistema de Acompanhamento
Controle do Plano Diretor (conteddo exigido pelo inciso Il do artigo 42, Lei 10.257/2001), que, de

scordo com a Resolucio n. 34 do Conselho das Cidades, deve ser composto minimameante por:

Art B9, O Sistema de Acompanhaments & Controle Socdsl previsio pelo art, 42, Incisa M,
do Estatuto-da Cldade dever=:

- prever instancias de planejamento 2 gestdn democratica para implementar e rever o
Planao Dirstor; -

If + apoiar a estimular o processe, de Gestan Democritica & Participativa, garantinda uma
gestag Integrada; envolvende poder exsculive; legislativo, Judiciirio e a sociedada civil)

Iif - garantir acasso amplo 3s informagbes territoriais.a todos o3 cidadios;

IV — monitorar a aplicagso das Instrumentes do Plano Diretor e do Estatuto da Cidade,
gspecialments dagueles previstos pelo art. 182, 545, da Constituicso Federal.

Assim, as propostas do Plano Diretor e seu projeto de lei devem conter as regras para a

" participacdo e gestdo democrdtica durante a sua |mplementagdo, tais tome criagdo (ou

manutencio) de drgdo colegiada para opinar/deliberar sobre as questbes de politica urbana,
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situaces e frequéncia com que serao reallzadas audiénclas publicas ou conferéncias, sistema de
informacdes urbanas e principalmente a forma de divulgagdo desses dados, conteddo presente no
Plano Diretor em vigéncia (em seu capitulo V), mas sem gualquer indicacdo do que ja fol
implantado ou do que serd proposto, mantido ou suprimido pela nova proposta.

Por fim, as propostas apresentadas ndo contemplam o Municipio come um todo,
negligenciando a por¢ao localizads fora do perimetro urbano, ndc havendo proposicdo de um
macrozoneamenta, conteida basico do Plano Diretor, que, nos termos da Lei n, 10,257/2001, deve

abranger todo e-territorio municipal:

Art. 40. O plano dirstor, sprovado por lel municipal, ¢ o instruments badico da politica de
desenvolvimento 2 expansio urbana:

{.)
& 280 plano-diretor devera englobar o territdriodo Municipio como um todo.
Nesse sentido, a Consideragio Técnica n” 12/2013 do Centro de Apoio das Promotorias de
Justica de Habitagdo e Urbanismo do Ministério Publico do Parana, define quals as agbes

necessarias para garantir = exequibilidade do Plano Diretor:

¢) estabelega o macrozoneamento, abrangendo o territdrio do Municipio
come um todo {zonas rurais e zonas urbanas), & fixando todos os Indices
urbanisticos, come a area minima de lote, os coeficientes minimos 2

e " < - i
' ,_,/\:’ maximos de aproveitamento; taxa de ocupagao, recuos obrigatdrios, usos

permitidos, observando unidades territoriais aspecialmente protegidas,
delimitadas pelas demais escatas federativas;

A proposta ora anallsada nao define diretrizes estratégias ou programas especificas para a
Jrea rural, fazendo-apenas meng3o a criacio de uma Zona Rural (com definigao de parametros de
uso @ ocupagdo), entretanto esta pao esta representada em nenhum mapa, nao sendo possivel
conhecer a sua abrangencia e localizacdo.

Além disso, fica evidente o desrespeito as unidades territorials especialmente protegidas
existentes no Municipio (Mapa Anexo 1), 2 que estas n3o se encontram representadas nos mapas
apresentados ou mencionadas como locais com parametros de uso e ocupacdo do solo especificos,

definidos em legislac3o e zansamento ecoldgico & econdmico proprio e que, portanto, deveriam



Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Habitacdo e Urbanisma
& Protecio ao Meio Ambiente

estar pxcluidas das dreas possivelmente classificadas como Zona Rural,

Inclusive, cabe destacar a dificuldade em compreender qual porcao do territorio municipal
seria enquadrado como zona rural, & que a drea rural do mesmo, aguela externa ao perimetro
urbano, encontra-se integralmente gravada por unidades de conservacdo de uso sustentavel e

integral, & saber: Area de Protecio Ambiental Estsdual de Guaratuba, Parque Macional Saint

Hifaire-Lange, Parque Nacional Guaricana, Pargue Estadual da Boguacu, Pargue Municipal Natural

Lagoa doParado.

Faz-se necessdrio mencionar que 3 existéncia de um Plana de Manejo e um Zoneamento
Ecolégico Econdmico especifico ndc impedem gue © Plano Diretor estabeleca propostas de
desenvolvimenta e pollticas compativels com a devida conservacan desses espagos.
Principalmente com & definicio de politicas publicas que visem atender #s necessidades das
populacbes que residem nesses locais; segundo o Censo de 2010, aproximadamente, 3.295
pessoas moram na area rural de Guaratuba, ou seja, 10% da populagdo total reside fora do
perimetro urbano & nac esta senda contemplada por nenhuma propasta do Plano Diretor em
glaboracao.

A tinica politica de desenvolvimenta territorial prevista fora de perimetro urbano & a
dalimitacio de uma Zona Eﬁpecia;l de Servicos Rural ao longo da PR-412.

Além da auséncla do macrozoneamento, a proposta tambem ndo traz nenhuma definicio
quanto 2 hierarquia das vias na area rural, ndo delimitando quals estradas/rodovias,
destacadamente, as municipais, exercem funges cruciais para a integragao do territério municipal
e necessitem, eventualmente, de investimentos, melhorias ou até mesmao restricoes de circulagao,

em fungdo de seccionarem importantes unidades de conservagao.
B) Inconsisténcias e irregularidades na Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do 5olo.
A lel de zoneamento, uso @ ocupacio do solo consiste na divisdo do territorio urbano em

zonas, de acordo com suas caracteristicas comuns e também com possiveis objetivos de

transformagfes urbano-ambiental & socicecondmica estabelecidos. Normalmente, decorre do
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detalhamento de um macrozoneamento prévio, o que, como @ mencionamos, ndo foi elaborado
para Guaratuba. Ao estabelecer diferentes zonas no territario, a lel também define critérios de
ocupagio (o quanto se pode construir) e de usa [quais as atividades podem ser desenvalvidas em
cada local), Tal anilise e proposicdo deve ser feita com base nas informagbes da realidade
municipal existente e-aquilo que se pretende airancar:. enfocando a perspectiva territorial,

No gue tange especificamente ao conteldo do Zoneamento propesto, além da quest3o |3
mencionada no item anterior de que este ndo se apresenta consolidado em um Projeto de Lei, ndo
sendo possivel avalid-lo adeguadamente, para além do mapa e proposta de alteracdo de alguns
parametras e criagdo e alteracdo Ge z0nas, carecendo, portanto de demonstragdo da vinculagao
entre as politicas propostas pelo Plane Diretor e as alteractes reallzadas no zoneaments.

Entretanto, mesmo nac estando consolidado em um projeto de lei, algumas questdes ja

poadem ser Indicadas:

B81) Malha vidria utllizada para a representagdo do zoneamento 3o corresponde aquela
existente no Municpio.

A malha visria utilizada coma base para a representagac da divis3o das zonas, ndo
corresponde a realidade, estando representadas vias e quadras que simplesmente ndo existem de
fato, sendo apenas projecbes de |oteamentos aprovados, mas ndo implantados, o gue daa falsa
sensagao de um grau de urbanizacdo e consolidagdo da ocupagao urbana que nao pxiste, Na figura
abaixo, & possivel comparar a base de faces de logradouro elaborada pelo IBGE para o Censo
2010°, gue utilizou predominantemente imagens de satélite e fotografias aereas para sua

confeccdo, e o sistema viériu_e_spacializadn para a elaborag3o do zoneamento,

4 Detalhes da metodologia estao disponivets sm

fip figeoftp Ibge.gov.briracortes _pam_ﬁns_ﬁm:mhmmﬁde_m_mshﬁwmnmjn1 Dfbase _de_
faces_de_logradouros/1 _Ls:'a_meJE-ase%2Dde%20Fam%20de%2mpgm_umu%zﬂda%2ﬂcﬂ

25202010, pdf
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Figura 01: Facss de logradourc: do IBGE, sobreposta & Flgurs 0Z; Mapa dao 1oneamento-proposio. pams a ared
imagem de satélite urbana do Municipio de Guaratubs.

Fonte: elabaracip propria com dados do (BGE, 2010 Fonte:
htpiff www.guaratuba.pr.gml.brfnuvufpianu_dimtur.phn

Google Earth, 2017,

Para melhor exemplificar como 2 representagao de vias que nao existern prejudica @ anélise

da ocupagdo de éreas indicadas pelo zoneamento, COMParamas as faces de logradouro do IBGE

sobreposta a imagem de satélite # o mapa do ronsamento proposto especificamente para as

Zonas Especials de Interesse Secial:
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Figura ©3: Faces de logradoure do IBGE, sobreposta & Figura 04: Detaihe do mapa do roneamentc proposto
Imagem de satélita, para s érea urbana do Municipio de Guaratuba,

A
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Fonte: elaboracio prapria com dados do |BGE, 2010 Fonte:
Google Earth, 2017, http://www.guarstuba.pr.gov.br/novo/plana_dirstor.php

Assim, o mais recomendado para & correta visualizacdo e |nterpretacao do zopeamento
proposto, serid a 'subrepnsi:;ﬁn desse ao sisterma vidrio existente & implantade, e ndo a
lateamentos aprovados, sendo gue multos destes podem ter tido sua aprovag3o caduca, conforme
o disposto no inciso V, do-artigo 18 da Lel " 6766/79.

Tal expediente, além de tecnicamente equivocado, tende a induzir 3 popuiagdo em erro, na
madida em que na3o reflete a realldade urbanistica da cidade. Alnda, pode ser erreneamente
utilizado para dispensar loteadores da obrigacdo de produzir e custear e infraestrutura basica de
seus empreendimentos, gual prescrito pelo art. 2° §5° da Le| 6.766/1973 e pela Lel Municipal de

Parcelamento do Solo (1.165/2005), gerando enriguecimentao llicito a esses particulares,

B.2) Ampliacao da Zona Bspedal de Servigos fora do perimetro urbano municipal.

A proposta de zoneamento urbano de Guaratuba prevé a extens3o da Zona Especial de
Servicos para ares naoc compreendida pelo perimetro urbano municipal, denominada de Zona
Especial de Servicos Rurais, assim definida no caderno de Sintese de Propostas do Plano Diretor (p.

27):

Nesta zona, foi criado um setor afastado cem metros do eixo da rodovia,
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que permite a implantagdo de porto seco e demais inddstrias de concreto.
Nas areas adjacentes da rodovia, respeitando as &reas de dominic do DER,
onde sera permitida 3 implantagdo de outros UsoS industriais. Nas
margens da rodovia devers ser mantida uma cortina de vegetagao.

A definicio de uma Zona Espectal de Servigos Rural necessita de mals detathes,

inicialmente, porque os imavels rurais <3 definidos.da seguinte forma pela Lein’ 4,504/1964:

are.a8 Para osefeltos desta Lel, definem-se:

I - “imével Rural’; o prédio fistico, de area continus gualguer que seja a sua ecalizatio
que se destina 5 exploracio extrativa sgricola, pecudria ou agro-industrial, glier através de
planos publicos de valorizacis, quer atraves de iniciativa privada;

14 3 Instrucdo Normativa n'82 de 2015 d4 mais detathes sobre a utilizacio & possivel

localizacio do imovel rural:

Art. 6" Imovel rural & 3 extensdo continua de [ErTas com dastinagso |sfetivaou potencial)
agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial, localizada em 2on2 rural ou
&m perimetro urband. [

Portanto, as atividades de natureza rural, albergadas pela legisiagdo agraria de loteamento
& desmambramento rural s3o as acima listadas, havendo previsao de imovels rurals em perimetro
urbano, J& o contrario, imaveis para fins urbanes em drea rural nao se mostra verdadeiro, tanto
que a descaracterizagio do imovel rural, ou seja, sua utillizagdo péra finalidade diversa das acima
listadas, depende de demonstracdo da insergdo deste no perimetra urbano conforme a leglslagdo
municipal {(Art. 22, 11— Instrugdo Normativa n® 82/2015 = INCRA).

O uso Industrial consiste em atividade de natureiza eminentemente urbana, por gerar uma
significativa demanda por servicos e infraestrutura tipicos de areas urbanizadas, Assim, haveria um
claro conflito com a legisiagao agraria naclonal a definicdo de uma zona, ainda que preservado
como lote minimo o madule m:‘nirmn definido pelo INCRA, com uso pradominantemente industrizl.

Caso se evidencie e se demonstie interesse publico na demarcacdo da referida zona, 3
meema devera integrar o perimetra urbano, visto gue os UsoS & atividades previstas detém esia
natureza (e ndo agropecudria), Neste cendrio, porém, sera preciso reiniciar o processo de revisdo e

submeter também esta questdo A apreciagao popular, assim como contemplé-la com estudos



Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Habitag3o e Urbanismo
& Proteg3o ao Meio Ambiente

socicambientals 2 se avaliar o impacto efetivo da proposta. Por fim, se considerada vidvel, dever-

se-3 obedecer aos reguisitos e procedimentos do art. 42-B do Estatute da Cidade.

B3) Desrespeito s normativas de ordenamento territorial das unidades de conservagao
exigtentes e de dreas espedialmente protegidas do Municipio de Guaratuba.

A Lei Complementar n® 140/2011, que fixa normas para a cooperacae entre a Unido;
Estados, Distritc Federal & Municipio nas acoes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativa & protegdo do meio amhbiente, estabelece entre as a;ﬁe.s
administrstivas das Municipios a necessidade de “"elaborar o Plano Diretor, ohservando os
zoneamentos ambientais” (Art. 8%, IX).

Como ja citado no item anterior, as propostas apresentadas pele Plano Diretor nao
contemplam ‘e ndo Incorporam as especifidades das Unidades de Conservagao existentss no
Municipio de Guaratuba. Tal conflito se aprofunds ao analisarmos a atual proposta do zoneamento
urbano.

Parte do Parque Estadual do Boguacu e da Area de Protecio Ambiental Estadusl de
Guaratuba est3o inseridos no perimetro urbano de Guaratuba e abrangidos pela presante
proposta de zoneamento urbano.

No gue tange ao Parque Estsdual do Boguacu, este foi criado pelo Decreto Estadual n*
5.198 de 1998, como unidade de protegdo integral, pertencente 8 categoria pargue, voltada para a2
“nreservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica”, ndo
sceitando outros uses, que nao as atividades de educagdo e interpretagao ambiental, recreagdo e
turismo ecoldgico, razio pela qual, inclusive, e prevista a posse e o dominio publico dessas areas

(Lei 9.985 de 2000, art. 11), estando tal disposicao posta no Decreto Estadual de criagdo do

Pargue:

Art. 42, Ficam declaradas de utilldade publica para fins de desspropriag3o, nes termas dao
rt. 52 alines "k, do Decreto-iei n? 3.365, de 21 de junho de 1941, as dreas privadas
|egitjmamients extremadas do dominio poblico Inseridas nos limites do Parque Estadual do
Boguacy.

& 120 Poder Executive adotard 25 providéncias necessarias a identificacio e arrecadagio
de terras publicas e eventualmente Inseridas nos limites descritos no artign 2% doste
Decrato
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§ 2°. Nas areas particulares ja declaradas. como da wtllidade publica: pars fins de
desapropriagao, fica condicionada a criagio do Pargue & imiss3o proviséria na posse pelo
poder expropriante.

Assim; de todo despropositada e contraria 3¢ normativas nacionais e estaduais, a definigdo,
pela presente proposta de zoneamento urbano de Guaratuba, de uma Zona de “i‘ransicin que
abrange parte do Parque Eetadual do Boguacu®. Nesta, segundo a Sintese das propostas, “e
possivel parcelar o solo de forma a gerar ireas semelhantes a pequenas ocupagdes rurals em
territario urbang”, permitindo usos habitacionais, Institucionais, comerciais e de servicas, industria
e comunitario, em lotes minimos de 5000 metros quadrados, Segundo o artigo 28 da Lei

9.885/2000:

Art. 2B. S3c proibidas, nas unidades ge EOMSETVALA0, guaisguer alteraches, atividades ou
medalidades de utilizac@o em desacordo com 05 s8Us objetivos, o seu Plano de Mangjo &
ses regllamentos:

paragrafo unico: Ate que sej2 elaborado o Plano de Mansis, todas as atividades e obras
desenvolvidas nas unidades de conservag3o de protegdd integral-devem se limitar aguelss
destinadas-a garantir 3 [ntegridade dos recursas Qué @ unidsde objetiva proteger,
sssegursndo-se 4s populaghes tradicionais porventura residentes na grea 3s Tondighes &
os meios necessarios para 3 satisfaclo de suas necess|dades materials, soclais eculiurais,

Portanta, reveste-se de irregularidade a proposta de zoneamento urbano do Municipio de
Guaratuba, 3o ignorar os limites do Pargae Estaduszl do Boguacu, dados pelo Decreto Estadual n*
5 198 de 1998 e redefinidos pela Lei Estadual n° 13.079 de 2002, e estabelecer parametros de uso
e ocupagdo incompativeis com a sua funcso de preservagio ambiental,

ja a dres de Protecio Ambiental de Guaratuba, caracteriza-se como uma unidade de
conservacio de uso sustentdvel, “com um cerio grau de ocupagdo humans, (..), ® tem como
objetivos basicos proteger a diversidade bipldglca, disciplinar o processa de ocupacio & assegurar
a sustentabllidade do uso dos recurses naturais” (Lai 9,985/2000, Artigo 15), entretanto, ainda que:
de uso sustentdvel as stividades desenvolvidas em seu interior, devem sempre ohservar os

ahjetivos de sua criagao € as disposices de seu Plano de Manejo® e zoneamento ecologico-

50 Caderno de propostas fat mencio 3 Zona de Protecao Ambiental (ZPA} em sua pagina 51, como uma2ana definida
3 partir do petimetro do Pargue Estadual do Boguagu, entretanto 0 maps disponibllizado n3o apresenta nenhuma
sona com |imites coincidentes com o do Parque Estadial & mesmo acor Wilizada pars representar & referids zone na
legends, ndc entontra correspondenie no maps, nao sendo possivel [dentificar sua lecalizacao.

§ A APA de Guratuba teve seu Plano de Manejo aprovado em feverelro de 2006, disponivel -am;
hrtp:f.l’www.bap.pr.gw.br;‘arquims.ufFilnglanu_d.ﬁ_ManajquM_Guamrui:r_aﬂ‘-'lanu_dn_Manejﬂ_APﬁ_dquuamuha.p-di
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economico,

O zoneamento urbano de Guaratuba cria no Interior da APA zonas com parametros
urbanisticos que permitem alta densidade mnstru.ti\ra. como as Zonas Especials de [nteresse Social
& a Zona Parana’. Além de zonas de alta densidade construtiva, ha, ainda, a dellmitagdo de duas
7onas que permitem atividades de grande impacto amblental; a Zona de Protecio do Aerodromo,
que tem como principal ubjétivcr possibifitar gue o stual aerodrome desempenhe “atividades de
apoio logistico necessario as stividades industriais que possam futuramente se instalar na cidade”
(Sintese das Propostas, p. 21) e a Zona Especial de Servigos Urbanos (30 longo da PR-412), que
prevé a implantagdo de usos de indistria tipe 1, 2 e 3% Ha gue se mencionar gue tal uso &
expressamente vedado pelo Plano de Manejo da APA, que, em seu zoneamento 2cologico-
econémico, indicou a parte da drea urbana de Guaratuba como Integrante da Zona de Conservarao
10, e proibiu a instalagdo de industrias poluidoras e infragstrutura turistica de alto impacto

amibiental, Segundo o Plano de Manejo as Zonas de Conservacao, podem ser assim definidas;

b) Zonas de Conservacao Ambiertal (total ge 13)— Nasdreas-assim |dentificadas sdmita-ze
3 ccupagso 4o territario sob comdigies adequadas de manejc & de utilizag3o sustentivel
dos recursos naturais, Nelas predominam recursos e fatores ambientsis aiterados pelo
processo de uso € ocupatae do cojo. Aprasentam niveis diferenciados de fragllidade,
gonservagdo e aleragio, Devem, portamts, ser torfelacionzdos com objstivos -8
necessidades especificas de consarvacao ambiental. As normas de Usa & ocupacio do selo
devern estabelecer condighes d2 manejo dos recursos e fatores amblentals para a5
stividades socioscondmicas, Devem também refietir medidas rigorasas de conservacin
aplicadas-as pecullaridades smbientais frigeis ou de valor relevante, presentes na area
{Plana de Manejo, p- 19)

No interior da APA de Guaratuba est3 sendo proposta, ainda, 3 criagdo de um novo Setor

Especial de Comércio e Servicos; na Rua Araucarias, que visa atrair comercio e servigos vicinais, de

7 Nessa zona 530 permitidas habiagdes colethvas e transitarias com ate 10 pavimentos.

R Nassgs categorias incluem $e 05 Seguintes Usos: confercio, malharia, e fabricagdo de: acessorios do vestuaro,
acessdirios pars animais, artigos de artesanato, arfigas d= bijuteria, artigos de colchoaria, cama, mesa & banhao, artigos
de decoragso, artigos de-joalhera bolsas; calcados, geto, produtos regionais [banana, palmito, gengibre entre autros)
gusrda-chuva, guarda-sol, maochila, produtos alimenticios, felogio, roupa, s8colé & SUpOMEentDs P& informatica,
cozintia |ndustrial, Bagdo, funilaria, inddstria de panificasan, Inddstria grafics, serratheria @ fabricacdo de: acabameantos
para moveis; acessorios para panificagio, agulhas, alfinetss, anzais, parethos fotograficas, aparethos ortopedicas,
anafstos de cartdo, cartoling, papel e-papeldn, artefzios de lang, junce & vime, artigos-de carpirtaria, artigos de
espories & [ogos recreativos, artigas Texiais, embalagens, laminosos, produtos velerinarios, tapetes, tecelagem, varais
& yassoiras & beneficiamento ge pescados.
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bairro e setoriais, com porte de até 1.000 m* de drea construida e taxa de ocupagdo de 75%, o que,
imediatamente, implica em uma taxd de permeabllidade de, no maximo, 25%, em uma via que nao
possul nenhum perfil para tanto, visto que ndo conta com infraestrutura para atividades dessa
natureza atualmente instaladas, bem como desempenha, atualmente, a fungio de eixo de

contencao da ocupacdo sobre importantes remanescentas da Mata Atlantica.

Imagens 01 a (4; Avenida das Arsucdrias no ano de 2013

Fonte: Google Earth, motio-streel view, 2013,

Partanto, & necessaria uma analise mais cautelosa quanto 3 possibllidade desse tipo de
densidade construtiva no interior de Area de Protecio Ambiental, bem como a revisdo dos usos
permitidos € estimulados nessas zonas, especialmente por se tratar de drea multo proxima 3
lInidade de Conservacdo de Protecdo Integral — Pargue Estadual do Boguacu (as zonas do
Aerodromo, Parana e Especial de Interesse Social encontram-s¢ 2 menos de 1 km dessas

localidades, inseridas portanto pa sua Zona de amartediments, nos termos da Resplucso n.
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428/2010 do CONAMA).

Além do flagrante desrespeito ¥ unidades de conservagao existentes no Municipio, @
zoneamento proposto também ignora por completa os remanescentes do bioma da Mata Atlantica
e avanca sobre esses com par@metros de uso e ocupagao confiitantes com a devida preservagao
dessas areas. O Bioma da Mata Atlantica, patriménio nacional, possul parametros especificos para
‘sua protecdo, dados pela Lei n* 11.428/2006 e regulamentados pelo Decreto n’ 6.660/2008, com
impossibilidade de supressdo de vegetagdo primaria ou; nos estdgios avan¢ados e médio de

rEgeneragao, nas seguintes casos:

Art_11. O corte 2 3 supressao de vagetag3o primaria U nos estagios avangado & medio de

regeneracao do Bioma Mata Atldntica ficam vedados quando!

| - avegetacio,

3) abrigar espécies da: flora & da fauna slivestres ameagadas de extingdo, em territdrio-
naclonal ou em Smbito estadual, assim declarsdss pela Uniso cu pelos Estados. e @

Intarvencio oy o parcelamento pusersm em fisco 3 sobrevivencia dessas especies;

b} &xercera funcio de protegso de mansnciais ou de prevengio e controle de erosan;

¢] formar corredores entre remanescentes de vegetagde primania ou secundaria -em

eitagio avancado de regeneragao;

d} proteger o entorno das unidadesde tonservacio; ou

8) possuir exceépcional valor palsagistico, reconhecido pelos orgdos  executives:
competantes do Sistema Nacional do Maio Ambiente - SISNAMA;

Il - o proprietério ou pesseiro ndo cumprir os dispositivos da legislagSo ambiental, em

aspecial as exigéncias ¢s Lei 0" 4.771, de 15 de setembro de 1965, no que respeita
ac Areas de Preservaglo Permanents e 5 Resena Lagal

Parsgrafo Unico, Verificads 2 ocorréncia do previsto na slineaa do inciso | deste-artigo, o5
drgaos competentes do Poder Executivo adotario as medidas necessirias para proteger as

gepéries da fiors & da fauna siestres ameacadas de extingo caso existam fatores que o

exijam, ou fomentar3o € apoiarac as agbes = oS proprietarios de dreas que sstejam

tmantendo ou sustentando a sobreviviineia dessas espécies.

Como ja mencionado, a proposta de zoneamento urbano do Municlpio de Guaratuba ndo.
sO prevé parametros urbanisticos de alta densidade construtiva, que implicam em significativa
supressac de remanescentes do Bioma da Mata Atldntica, como os propde em porgdes do

territério inseridas em Unidades de Conservacio de uso sustentdvel. A delimitagdo da Zona
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Parana’, que objetiva a verticalizagdo e permite até 10" pavimentos para o uso habitacional
colativo, das Zonas Especiais de Interesse Social, com lotes de 200 metros quadrados e
construches de até 04 pavimentos, e da Zona Especial de Servigos trbanos, que permite. usos
industrials'em lotes minimos de 360 m?, sdo exemplos claros disso.

Como ser3 especificado no item seguinte, o estudo floristico florestal apresentado analisou
a vegetacdo somente em sreas proximas aos locais ja bastante: urbanizados, ndo contemplando o
interior de zonas em que est3a sendo feitas propostas de significativa antropizacdo com uma
urbanizagso com elevada densidade construtiva.

Entretanto, mesmo essas areas estando proximas da area wrbana e com falhas na
metodologia empregada, |3 foram categorizadas como de estagio médie, sugerindo que 05
remanescentes do Bioma Mata Atidntica, demarcados como Zona Parand, Zonas Especials de
Interesse Social e Zona Especial de Serviges Urbangs, 53o, possivelmente, de estdgios médio e
avanc¢ado, quando nao vegetagdo primaria.

Portanto, o zoneamento urbano proposte & de todo, inadequado & nao possul
aplicabilidade, pols ¢ levantamento fioristico florestal utilizade para subsidia-lo ndo atende aos
parametros técnicos exigidos e cria zonas € parametros de uso & ocupacdo que s3o simplesmente
impossiveis de serem adotados, se cotejados com a legislacdo amblental vigente, especialmente

com & Lel da Mata Atlantica, destacadamente seus artigos 12e 14:

Art. 12. 0% novos empreendimentss que impliquem o corte ou 3 supressdo de vegetacdo
do Bloma Mata Atlintica deverSo ser implantados preferencialments em dreas |3
substancialiments alteradas ou dégradadas.

(..}

Art. 14, A supressio de vegetagdo primdria e setungaria no estagio ayancado de
regenersiS0 somente poders ser autorizada em caso-de utilidade pdblica, sendo que a
yegetac3o secundiria em estigio médio de regeneragdo podera ser suprimida nos ¢asos
de utlidade piblica & Interesse social, e todos o2 casos devidamente caracterizados &
mativados em procadimanto administrativa proprio, quando inexistir siternativa técnica e

5 Os parametros da Zona Parana (ZPR] s3o |otes minimos de 360 para habitag3o unifamiliar & 2000 metros quadrado
pars osdemals usos, com coeficients de aproveitamento 1, taxa de ocupacao-50% e taxa de permesbilidade de 35%,
as Zonas Especiais de Interesse Social t8m Intes minimos de 200 = 600 metros guadradss, coeficente de
aproveimmenta 1 & 3 (habitacao coletiva) = taxa de pcupagdo de 50% & permeatllidade de 20%, a-Zona Especial de
Servicas t2m lotes minimos de 360 mé, coeficiente de sproveitamento 1, taxa de ocupagio 50% e de pErmaablilidade
de:25%.

10 Cabe destacar que esta sendo proposta uma alterac3o no Codigo de Obras que torna &rea nEo.computsvel as areas
de pllotis & & primeiro payimento quando utilizados pars use de estaclonamente (Sintese de Propostas, p. 58 tal
alterscSo resulta no acréscimo de 02 pavimentos em todas a3 edificagdes e sobre o limite previsto de altura maxima,
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\scacional an empreendimento propasto, ressshvado o disposto rio nciso | doart. 30 @ nos
58 1%e 2*dparl. 31 desta Lei,

Ainda gue se considerasse que o levantamento floristico apresentado estd adequado &
atende aos: quesitos necessarios, © que n3o e verdadeiro, £, portanto, OS remanescentes
investigados nas parcelas 41, 46, 48, 50, 94, 97 e 98 fossem enquadrados em estagio de
regeneracao médio (com excegao da parcela 50 gue seria de transi¢3o entre inicial e médio), os
parametros apresentados pelo zoneamento confiitariam com os dispositivos da Lel da Mata

Atlantica no gue tange & possibilidade de supressdo para loteamentos edificagtes:

Art. 30, £ vedat a supressio de vegetagSo primaria do Bioma Mata Atlantica, para fins de
loteamento ou edificacio, nas regifes metropolitanas e sreas urbanas consideradas como
tal em lel especifica, aplicando-se 3 supress30 da vegets(3o secundaria =m estigio
svangado de regeneracio as segulntad restricdes. .

| - nos perimetros urbanos sprovados até § data de Inicio de vigéncis dasta Lei, 3 supressan
de vegetacds secundaria em estdgio avangado de fegeneracso dependera de prévia
sutorizacio do Orgio estadual competente B somente serd admitida, parz fins-de
lgteamento ou edificagda, no taso de empreendimentos gue garantam 3 preservatso de
vegetacio nativa em estagic avangado de regeneracio 2m no minimo S0% [cingtienta por
canto) da dr=s tatal eoberts pof esta vegetacao, ressalvade o disposto nos arts, 11,12 17
desta Ll g aténdido o dispasto no Plano Dirstor do Municipio e demais normas
urbanisticas & amblentaks apliciveis;

|| - nos perimetray urbanos aprovados apos 3 data de inicio de vigencia desta Lel, & vedada
& supressao de vegetacao secundaria em sstagio avangado de regeners¢io do Bloma Mata
Atlantica. para fing de loteamento ou edificacao

Aft, 31, Nas regites metropolitanas e dreas urbanas, assim consideradas- em lei, ©
parcelamento do solo para fins' de loteamento ou gualguer edificagSe em &ea do
vegetacsn secuntaria, em estagio medic de regeneracio; do Bioma Mata Atlantica, devem
pbedecer 30 disposto no Plano Diretor do Municipio 2 demais normas aplicivels, 8
dependerdo de prévia autarizagio do brgio estadual competente, ressalvado o disposto
nos arts: 11, 12 & 17 desta Lei.

§ 1% Nos perimetros urbanos aprovados até a dats de iniclo de vigéncia desta Lel, a
supress3o de vegetag3o secundidria em estigio médio de regeneragio somente serd
-admitida, para fins de loteamento ou edificagdo, no caso de empreendimentos gue
garantam a preservagao de vegetacdo nativa em estigio médio de regeneragio em no
minimo 30% (trinta por cento} da 4rea total coberta por esta vegetacio. [

Os parametras de uso e ocupag3o do solo previstos s2o incompativeis com a necessidade

de se preservar, no minimo, 30% da area total coberta pela vegetacdo do Bloma Mata Atlantica,
bem como com a vedagio de supressdo no entorno da unldades de conservacao e da preferéncia
de Implantac3o de empraendimentos nas areas [a substancialmente zlteradas ou degradadas.

> Portanto faz-se imperiosa a revisio do levantamento floristico & florestal e uma completa
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reformulagic do zoneamento urbano com o intuito de torni-lo aplicivel e sanar as
irregularidades acima descritas.

B 4 Redugiio das Zonas Espediais de Interesse Soaal e’ interiorizagac das mesmas’.

O zoneamento proposto reduz a drea urbana destinada as Zonas Especiais de Intaresse
Sacial & também promove uma “interiorizagdo” destas, cancentrando as novas areas em locais
mais distantes da-orla e de bairros mals consolidados e com maior oferta de servigos.

0 caderno de propostas justifica tal reducdo daseguinte forma:

A capacidade atuzsl das ZEIS no municipio ultrapassa o deficl hablmcional sbsoluta, poram
tem pouta refagio com o déficit habitacional quando o mesmo £ composto por aspectos
qualitativos. A faita de:afguns componentes relacionados & Infraestrutura urbana, principal
ragao pars o alto défich haebitacional de Guaratuba, se justifica quanda se 2nalisa 3
jocalizacso das ZEIS € dai habitagBes popuizres em geral (..}, Dessa forma a redefinigio
territotial & reformuiacido das Zonas Especizis de Interesse Secial no Municiplo se faz
necassitia, princigalmente em relagSo & instituicio de ZEI3 de vazio, coma solicds pars
sanar o5 principals problemas enfrentados peio municipio no ambito da habltacio social, &
na busca de malores Fecusos untos aos programas habitagionals do Govarno Federal

A justificativa para a redugdo da drea urbana delimitada como ZEIS se mostra de todo

inadequada, inicialmente, porque, segundo estudas da Fundacio Jodo Pinheiro, que utiliza dados

do censo do IBGE de 2010, o Deficit Habitacdo relativo as novas unidades que precisam ser

edificadas & de 1.194 unidades (representando 11,9% do total de habitagdes existentes, esse
percentual & de 8,7% no. Estado do Parané]', enguanto os inadeguados (com suséncia de
infraestrutura ou banheiro exclusivo e adensamento excessive em domicilios préprios) e de 1.068
domicilios (representando 11,8% do total).

Partanto, a necessidade de edificacio & maior do que a de adeguacio, Alnda assim uma
estratégia nao anula a outra, primeiro porque as ZEIS podem ser separadas em categorias de
scordo com a finalldade (ZEIS vazias, destinadas 3 producac de novas unidades habitacbes & ZEIS
de regularizacio, destinadas a reg_ulrarizax;ﬁﬂ de assentamentps precarios existentes) g, porque,
normalmente. a urbanizacio e regulariza¢io implicam em remanejamentos € realocagfes, assim
essas estrategias deve ser combinadas.

Ao observarmos o mapa do zoneamento proposto de forma associada i imagem de
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satélite, constatamos que essa reducdo é ainda maior, pois 0s novos contornos das ZEIS deixaram
de atingir dreas |3 ocupadas e passaram a abranger areas de remanescente da Mata Atiantica,
além de estarem na zona de amortecimento do Parque Estadual do Boguaguy, inviabilizando a sua

utilizagao para 3 essa finalidade.
== €) Auséncia de comprovag3e do interesse piblico em parte das propostas apresentadas,

Parte das propostas apresentadas carecem de jusfiﬁcativaﬁ de interesse pablico. A primeira
delas é a de "constituicio de um Banco de Terrenos (ou algo similar} que possibillte a permuta
amigavel de propriedade imoblliaria nos casos de lote formal em area n3o-edificdvel segundo as
normas do Plano Diretor” (Sintese das Propostas, p. 118). Dos instrumentos urbanisticos
stualmente existentes, o gue mais se aproximaria do conceito de criacdo de um banco de terras
seria o de Direito de Preempcio, que visa garantir ao Poder Executivo Municipal & preferéncia na
aquisicio de Imdvels urbanos, mediante alienacdo onerosa, ou seja, reconhecendo-se a
necessidade dos Municipios obterem &reas para a execugdo da politica urbana, & assegurada 3
preferéncia dele na. aguisicio de imovels praviamente demarcados. Dentre 3s hipoteses

legalmente previstas para o direito de pregmpgao, estdo:

Art, 26; O diteito de preémpeac serd axercido sempre que o Poder Publica necessitar de
areas pafa.,

| —regularizacdo fundidria;

i| — execiicia de programas & projetos hatitacionats de interesse social;

Il —constituicio de reserya fundiariz;

IV ~ardenamento e direcionamento di expansdo urbans;

V- implantacdo de-equipamentos urbanos e comunitarios;

V| —criagio de 25pagos plblicos de lazer & 3rpas verdes;

Vil = eriagiio de unidades de conservagdo ou protegSo de cutras areas de Interesse
ambisntal;

Vill = protecao deSreas de Interzsse historico, cultural ou paisagisticol

X —(VETADO)

Observe-se, todavia, que a Idela de permutar imoveis publicos habeis a edificacdo por areas

non aedificandi de particulares acha-se, desde sua génese, eivada de intoleravel |legalidade e

—=

franca violagio aps principios da Administrag3o Pablica. Antes de tudo, porque a jurisprudeéncia ja

assentou a inexigibilidade de indenizagio a proprietarios que sofram restricGes em suas faculdades
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pela simples alteragdo de parametros urbanisticos, vez que nao se trata de desapropriagdo indireta
& (ue as meras expectativas de ganhas imoblliarios frustradas n3o configuram direito adquirido.
Trata-se de dnus a ser suportado por forga da fungao <ocioamblental da propriedade. Ademais, do
ponto de vista do interesse publico, a pratica caraterizaria Improbidade administrativa, ao cambiar
terrenos valorizados por dreas com obices @ gerar enriguecimento ilicito a particulares.

O caderno de propostas apresenta tambam produtos extremamente detalhadas, como a
“ponte |conica” (p. 93 a 102), a vetorizagdo de plantas de loteamentos aprovados € sistema
extrator (p. 111}, o Governo Eistrénico (p. 116}, que ndo estao, necessariamenta, relacionados as
demandas surgidas durante o processo de elaboragio do Plano Diretar e que s& configuram como
solugbes extremameante restritivas, pois indicam produtos prontos e ndo critérios & parametros

para a resposta de possivels problemas,

D) Manutengdo do instrumento da Outorga Onerosa do Direita de construir como instrumento

de regularizacio das edificacoes.

A atual Lei Municipal gue regulamenta a Cutorga Onerosa do Direito de Construir no
Municipio de Guaratuba, Leln® 1.171/2005, prevé a utllizagde do instrumento para & regularizagac

de edificagfes clandestinas:

Art. 13 A Outorga Onerosa do Direlto de Construir podera ser wtilizada para a
regularizacio de empreendimentos, onde cabe a0 proprietrio reguersr & Secretaria
Municipal de Urbanismo o pedidode regulsrizacio

§ 1% Serso considerados empreendimentos passivels de regularimgdo agueles que n3o
passuirem alvara de canstrucdo oo conclusio dia abra, i

& 29 O valor pars regularizagdo serd na conta corrents an Fundo de Pesenvolvimento
Urbano, institufde por lei-especifica,

§ 32 O Secretério Municipal de Fazends, mediante portaria gropria, fixara as. Instrucoes
complementarss para o deposito do valor da contrapartids finariceira na conta corrente
mencionzda.

A atusl proposta do Plano Diretor prevé a manutencdo desse dispositivo nos seguintes

termos:
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¢} Art— A outorga onerosa do direito de construir podérs ser utilizada para a construgao de
novas edificacies: As construges existentes poderdoc ser ohisto de regularizacio
madiante aprovatio & o pagamento de OUIOTEA ONErosa, Nao comportando isenchas de
nenhuma especie;

d) O artigo que possibilita-a regularizacio de construghes fora do padrdo da zona fica
alterade, possibilltando a regularizacio somente de iméveis com lancamento das
henfsitorias -anteriores ao ano de-2005. O praid para of proprietarias- solicitarem 3
regularizagdo sera de dois anos & contar da vighnela da lak.

A Dutorga Onerosa do Direito de Construlr & um instrumento classificado como de gestdo
social dz valorizacio imobilidria, por seu potencial de arrecadar parte do Incrementa do valor
aferido pelos imoveis apos a urbanizacdo de seu entorng, @ introduzido no Direlto Urbanistico pela

“L&i 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que, em seu artigo 28, 0 define;

Art. 28. O plano diretor poderd fixar dreas nas quais o direito de construir poders ser
exarrido acima do coeficiente de-aproveitamento pasico adotade, mediante contrapartida
s ser prestads pelo beneficisrio,

§ 1° Para 05 efeitos desta Lei, coefidente de aproveltamento & a relacia entre a dr=a
pdificavel 2a grea do terreno. :

§ 7* O plano diretor podera fikar ¢osficients de aproveltamento basioo unico para toda 3
zona urbana ou diferenciado para drsas especificas dentro da zona urbana.

§ 3" O plano diretor definira o limites maximos a serem atingides pelos coeficiantes dé
aproveltamento, considerando = proporcianalidade entre 2 infra-estrutura existente € 0
sumentc de densidade esperado em cada area,

A outorga permite, portanto, um aumento da srea construlda total em areas que possuam
infraestrutura com capacidade de suporte para tanto. Nesse contexto, a utilizagdo do instrumento
para a regularizacac de edificacbes clandestinas ou irregulares se mostrs, de todo, inadequada®’,
visto que 2 gutorga deve ser concedida para adificagBes a serem construidas, ainda no seu
processo de licenciamento, e 5o possibilita adicionar area total construida, mesmo assim dentrp de
parametros maximos preestabelecidos.

Assim, n3o hd como se utilizar o Instrumento para regularizar qualquer edificagio €
quaisquer paramatros urbanisticos, como recuo do alinhamento predial e taxa de permeabilidade,
que possuem outras 16gicas e asseguram outras qualidades urbanisticas que ndo necessariaments
a da valorizacao imobilidria e de capacidade de EJ.:IPBFEE da infraestrutura existente, Nesse sentido

alerta José Afonso da Silva:

11 Nesse sentido j& se manifestou esse Centro de Apolo por meio da Consylta:n, I7 de 2013, disponivet em:
hitp:/ fwww.urbanismo.mppr.mp.br/arguivos/ FIIE.P‘CJ:risul_!:iiifﬁuarapum"u&rsmite_l.pdi‘.
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|5 outorga onerpsd do direito de construir] 55 pode ccorrer onde 2 lai de zoneamento 3
permite, porgque-& imprescndivel 2 vinculagdn da institute com o zonsamento, sob pena
do solo criado se transformar e Instrumento deformador da cidade ou até em um
simples meio de arrecadagio de recursos financeiros, Quer dizer, & necessario um
instrumento que o limite, assim como ¢ indispersivel obedecer & proporcionalidade entre
solo publico e solo privado (grifos nossas),

Conclui-se, portanto, como de toda descabida a manutengdo da utilizagao da outorga
onerosa do direite de construir camo Instrumento de regularizacao de edificag8es clandestinas ou

edificadas em desconformidade com o projéto aprovado.

2.4 Regularidade metodolégica & material do Plano Diretor, especialmente, na consideracdo do
aspecto ambiental, como dreas Umidas, sreas de preservagdo permanente, Unidades de

Conservacio, Mata Atlintica, em todos os estigios, drea de manancial, etc;

A fim de analisar os dados expostos no diagndstico de vegetacdo do Municipio, verificou-
se @ necessidade de analise técnica especifica do Levantamento Floristico Florestal Publicado
26/01/2017. Neste, |dentificaram-se aspectos metodoldgicos, legals e discursivos gque, na opinido
da equipe técnica, necessitariam de esclarecimentos adicionais para atender os objetivas
propostos no futuro Plano Diretor de Guaratuba.

Em de-_:r.::que, convam discutir sobre o objetive proposto pelo Levantamento Floristico
Florestal. o qual objstiva apresentar os resultados do inventdric florestal e da caracterizacao
secessional dos remanescentes florestais urbanes do municipio™. Para tanto, o trabalho consistiria
em um levantamento florestal/floristico, com instalag3o de 100 parcelas de inventario florestal e
caracterizacdo de espécies indicadoras de estdglos de regeneracdo, conforme 3 F_tesnim;io
CONAMA 02/94, que serve para enquadrar a vegetagdo primaria e secundéria nos estagios inlcial,
médio e avancado de regeneracio da Mata Atlantica™.

“-..\,_\ Neste particular, j& de inicio, constata-se auséncia, no estudo, da identificagao especifica
<l

das dreas de Manguezal e Restinga, as quais tém protecdo legal mais restritiva que a Floresta de

12Pg. 13 - Levantamento Floristico Florestal — revis3o do Plana Municipal de Guaratuba,
13Pg: 13 - Levantamento Floristico Florestal = revisdo do Plane Municipsl de Guaratuba
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Terras Baixas (mata Atldntica), sendo que estas s3o tipicas do Municipio de Guaratuba (drea urbana
inclusive), Em cutras palavras, os termos restinga © manguezal ndo s3o sequer mencionados no
levantamento floristico, o que, em tese, pode embasar parametros de gestap territorial lesivosao
meio Amblente e/ou llegais.

De forma diversa, outro estudo que embasa a proposta do novo Plano Diretor, 0
Diagndstico Consolidado, acusa areas de Restinga e Mangue em area urbana;

Caraderizado pela variagio de salinidade, resultado dos cdos e tipos de marés assm
como dos Influxos das correntes fluviais, a bala de Guaratuba possui caracterigticas estuarinas
apresentando sua margem extensas florestas de mangues, restingas e marismas gue chegam, em
algunstrechos, a largura de 250 metros (SBVIA 2006 '

O Etado do Parana concsntra a segunda malor extens3o de restinga do Brasl, o que
equivale 4 99.876 ha, dos quais 19.414 hectares encontram-se inseridos no territéric de Guaratuba
(SORVIA, 2014). As areas de Restinga sio determinadas pelo Godigo FAoresial Brasileiro como areas
de protecao permanente. Em Guaratuba essas Areas encontram-s= muito exposias e proximas as
areas ocupadas, fatos que asdeixam sujeitas as agressoes advindas da ooupagao. ™

Ademais, a Figura n? 47, constante no Diagnéstico Consolldado mapeia as areas de
flestinga incidentes na perimetro urbano de Guaratuba, as quals foram negligenciadas no
Levantamento Floristico Florestal. Tal auséncia de parametros de detalhe é extremamente
relevante, pols, desconsidera os pardmetras de classificacao de vegetagio de Mata Atlantica
Conama n? 447/2012 e 417/2009. Como os parametros protetivos legais da vegetagao de restinga
s30 mais restritivos gue os da Floresta de Terras Baixas, o diagndstico apresentado ndo podera [na
formatacdo apresentada) servir de instrumento para aplicagde do regime legal de protecdo de
restinga no Municipio de Guaratuba.

Mesma contradicic é evidenciada quando da analise de 4reas de mangueral, cujo
mapeamento no perimetro urbanc do Municipio de Guaratuba @ ilustrado pela Figura n® 48,
constante no Diagnostico Consolidado, mas ndo & mencionado no levantamento Floristico
Florestal, Tal formacio pioneira € de Preservagao Permanente (APP), conforme Codigo florestal

vigenta,

14Pg B9~ Diagnostico Consalidads —revisiodo Plano Mun icipal de Guaratuba:
15Pg. 117 — Disgntsstico Consolldado — revisdo do Plano Municipal de Guaratuba.
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Outra proposta metodologica carente de Justificativa consiste na escolha dos locais de
coleta de dados, os quais foram plotados em fragmentos florestais localizados dentro de 12
loteamentos no municipio de Guaratuba, concentrados especialmente nas dreas de vegetacdo
préximas a urbanizagdo. Do analisado, & faciimente evidenciavel que as areas mais preservadas e
relevantes de Mata Atlantica n3o foram Inventariadas, uma vez que estas estdo distantes das areas
mais urbanizadas; entretanto, ainda dentro do perimeiro urbano. Tal situacdo & faciimente

visualizada na imagem abaixo extraida do levantamento:

Figura 17— Loteamento Coroados com indicagdo:.da lecagdo das utiidadas amaostrais,

Tal escolha técnica para coleta de dados amostrais mais impactados pela urbanizagdo
restringe a utilizacdo do estudo, uma vez que 05 dados coletados nao repr:eseﬁtam as dreas mais
afastadas da coleta, nem as dreas mals preservacas,  nem as dreas mais impactadas, mas apenas
a estreita f:aixa que as divide,

Neste particular, conclui-se que o levantamento apresentado € vélido apenas para as

4reas com press3o de urbanizagdo, as quais nao podem representar as dreas urbanas mais
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afastadas, cujas Imagens indicam melhor estado de conservacao. Destaca-se auséncia de estudo
que delimitam as Areas de Restinga e Reserva Legal, além da indefinicdo de representatividade dos

dsdos no inventario dentro do perimetro urbano de Guaratuba.

3, ConsideracBes Finals e sugestdes do Centro de Apoio Operacional das Promaotorias de Justica
de Protecio ao Meio Ambiente & Habita¢ao e Urbanismao.

Em face das consideragbes expostas acima-o Centro de Apoio das Promotorias de Justica de
pProtecio ao Meio Ambiente e Habitacdo e Urbanismo sugere & 22 Promotoria de Justica de

Guaratuba as seguintes medidas:

I} Que verifique junto ao Municipio se aconteceram as audiéncias que
foram divulgadas (atas; listas de presenca, registro audiovisual, edital de
convocacan) e que este demonstre se houve participa3o do Conselho
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente no acompanhamento do
processo de revisio do Plano Diretor (caso nao seja possivela demontragao
incorrera em vicio que implica na nulidade do processo e em eventual ato
de improbldade administrativa — Art. 52 da Lei 10.257/2001).

Il) Apresentagdo do Projeto de Lei do Plano Diretor e das demais leis que o
compde, com a comprovagac de atendimento ao conteido minimo
estabelecido pelo artigo 42 da Lei 10.257/2001, bem com 8 insercao de
politicas e propostas, traduzidas em um macrozoneamento municipal e
debatidas previamente com 3 populagdo, assegurando assim que o Plano
Dirgtor contemplara todo o territdric municipal, conforme o previsto pela
legislagdo nacional.

Ill) Reestruturagio da proposta de zoneamento apresentada visando sua
compatibllidade com os & legislagdo agraria e o Estatuto da Cidade e as
condicdes impostas pelos espagos territoriaimente protegidos existentes na

zona urbana de Guaratuba,
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IV) Revis3o de parte das propostas apresentadas adequando-as as normas
de Direito Urbanistico e demonstrando o interesse piblico das mesmas.

V) Elaboragio de estudos para 2 complementagdo do levantamento
floristico florestal, visto que foi constatada a auséncia de estudo gue
delimite as dreas de Restinga e Reserva Legal, além da Indzfinicdo de
representatividade dos dados no inventario dentro do perimetro urbanc de
Guaratuba, Sendo necessdria, no minimo, as seguintes complementactes:
a) utilizar os paridmetros de classificacdio de Restinga das Resolugbes
Comaman¢ 447/2012 e 417/2009, bem como 0 mapa apresentado na
Figura n¢ 47 do Diagndstica Cansolidado, diagnosticar & mapear as areas
de Restinga e seu regime-legal de protecao;

b) identificar as dreas de vegetagdo pioneira de manguezal na perimetro
urbano, diagnosticar e mapear as areas de Restinga e seu regime legal de
protecao;

¢} delimitar as dreas que 530 representadas pelo diagndstico resultante do

Levantamento Floristico Florestal.

Cabe destacar que todas as adeguagbes & alteragdes do Plano Diretor realizadas pelo

Municipio devem ser novamente submetidas a aprecia¢so da populagao local.
£ 3 consulta,
Curitiba, 10 de julho de 2017,
Alberto Vellozo Machado Alexandre Gaio

Procurador de Justiga Promator de Justics
Coordenador do CACP-MAHU CAOP-MAHU
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